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w Lodzi

ul. Piotrkowska 135
90 — 434 L.6dz

Za posrednictwem:

Rady Powiatu Sieradzkiego

Skarzacy:

Prokurator Rejonowy w Sieradzu
ul. Pitsudskiego 4, 98 — 200 Sieradz
NIP 8272116809

Organ administracji publicznej:
Rada Powiatu Sieradzkiego
pl. Wojewodzki 3

98 — 200 Sieradz

SKARGA NA UCHWALE RADY POWIATU SIERADZKIEGO

I. Na podstawie art. 3 § 2 pkt. 5 wzw. zart. 8 § 1 orazart. 50 § 1 i art. 52 § 1 ustawy
z 30.8.2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi (t.j. Dz.U. z
2019 r. poz. 2325) zaskarzam:

- Uchwate Rady Powiatu Sieradzkiego z dnia 25 lutego 2021r Nr XXX1/242/2021
w sprawie ustalenia wysokosci stawek oplat za zajecie pasa drogowego drog
powiatowych , dla ktorych zarzadcg jest Zarzad Powiatu Sieradzkiego . na cele nie-

zwigzane z budowa , przebudowg , remontem ,utrzymaniem i ochrona drog
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II. Uchwale zarzucam dokonane w § 2 pkt. 112, istotne naruszenie prawa , tj.
przepisu §6 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002r w
sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” Dz.U.2016.283 z dnia 7 marca 2016r)
i wynikajacego zniego obowigzku , zachowania jasnego i spojnego przekazu

uchwalonego aktu prawa miejscowego

-na skutek czego doszto do niewlasciwego wykonania upowaznienia z art.40
ust.81 ust. 9 pkt. 3 Ustawy z dnia 21 marca 1985ro drogach publicznych (Dz.U.
2020 poz. 470.) i ustaleniu dla takiego samego zajecia pasa drogowego tj.
50% jezdni, dwoch réznych stawek oplaty I'

III. Na podstawie art.79 ust 1 Ustawy o samorzadzie powiatowym z dnia 5 czerwca
1998 1. (Dz.U. Nr 91, poz. 578) oraz art. 147 § 1 Ustawy z 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi ( Dz.U. z 2019 r. poz. 2325)

- wnosze o stwierdzenie niewaznoéci przepiséw §2 pktl i 2 wskazanej w pkt 1.

Uchwaly Rady Powiatu Sieradzkiego

IV. Na podstawie art. 119 pkt.2 p.post.adm wnosz¢ o rozpoznanie skargi na

posiedzeniu niejawnym w trybie uproszczonym,

Uzasadnienie
Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP organy samorzgdu terytorialnego na podstawie
i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego
obowiazujgce na obszarze dziatania tych organow.
Zaskarzona uchwata Rady Powiatu Sieradzkiego z dnia 25 lutego 2021r
Nr XXXI/242/2021 w sprawie ustalenia wysokoéci stawek oplat za zajecie pasa
drogowego drog powiatowych, dla ktorych zarzadeg jest Zarzad Powiatu Sieradzkiego
_na cele niezwigzane z budowsa , przebudows , remontem ,utrzymaniem i ochrona drég,
podjeta zostala w oparciu o art. 32 ust. 112 pkt3 ustawy z dnia 5 czerwea 1998ro -
samorzadzie powiatowym ( Dz.U z 2020r poz.920), jako wykonanie upowaznienia
wynikajacego z art.40 ust.8 i ust.9 pkt. 3 Ustawy z dnia 21 marca 1985r o drogach
publicznych (Dz.U. 2020 poz. 470.) .



W §2 zaskrzonej uchwaly, Rada Powiatu Sieradzkiego ustalita dzienne
stawki, za zajecie 1m2 pasa drogowego w zwigzku z prowadzeniem w nim robot ,
czyli dla przypadku o ktorym mowa w art. 40 ust.2 pkt 2 ustawy upowazniajacej.
Organ administracji uchwalil , ze stawka ta bedzie wynosila:
- 5z za zajecie do 50% szerokosci jezdni
- 8zt za zajecie od 50% do 100% szerokosci jezdni
- 4zt dla pozostatych elementow pasa drogowego
- 0,20zt dla obiektow i urzadzen infrastruktury telekomunikacyjnej

Ustawa o drogach publicznych , poza ograniczeniami w postaci wysokosci
stawek optaty z art. 40 ust 718 w art. 40 ust.9 pkt. 1-5 wprowadzita kryteria, jakie
muszg zostaé uwzglednione przy ustalania wysokosci stawki, 1 zgodnie z nimi
organy samorzadu obowigzane sg uwzgledniaé :

1) kategori¢ drogi, ktérej pas drogowy zostaje zajgty;

2) rodzaj elementu zajetego pasa drogowego;

3) procentowa wielko$¢ zajmowanej szerokosci jezdni;

4) rodzaj zajecia pasa drogowego;

5) rodzaj urzadzenia lub obiektu budowlanego umieszczonego w pasie drogowym.

Ustalajgc zaskarzonym przepisem stawki oplat za zajecie jezdni organ
administracji postuzyl si¢ wymaganym kryterium pkt 3, jednak wadliwie
skonstruowal przepisy pkt1i2 §2 uchwaly. Ich wadliwos¢ polega na tym, ze
pokrywajg si¢ one zakresowo , tj oba dotycza zajecia 50% szerokosci jezdni.
Zgodnie z zaskarzonym przepisami, dla zajecia 50% szerokosci jezdni stosowana
moze by¢ zaréwno stawka w wysokosei 5 jaki8 zt

Zaskarzony przepis wydano wigc z naruszeniem Rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002r w sprawie  ,Zasad techniki
prawodawczej” Dz.U. 2016. 283 z dnia 7 marca 2016r) ktéry stosownie do §143
ma zastosowanie rowniez do aktéw prawa miejscowego. § 6. Tego rozporzadzenia
formutuje wymog aby przepisy ustawy redagowac si¢ tak, aby dokladnie i w sposob
zrozumialy dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy.

Sad Najwyzszy w wyroku zdnia 15 czerwca 2012 r. w spawie II CSK 436/11
stwierdzil , ze ,,Jakkolwiek naruszenie przepiséw rozporzagdzenia z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. Nr 100, poz. 908) nie
wywoluje z mocy prawa zadnych ujemnych skutkéw, to jednak uwzgledni¢ nalezy, ze

zawiera ono wazne zalecenia dotyczace tworzenia aktow prawnych. Ustalajac standardy
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poprawnej legislacji, tym samym ustalajg takze standardy poprawnej interpretacil
przepiséw. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze istnieje Scista zalezno$¢ migdzy zasadami
redagowania a zasadami interpretowania tekstow prawnych, interpretacja polega wszak
na ustalaniu tak czy inaczej rozumianej woli prawodawcy.”

Zreszta sposob w jaki zredagowano zaskrzone przepisy, narusza W sposob
oczywisty funkcjonujacg w nauce prawa zasade domniemania racjonalnosci
ustawodawcy

Stosownie do art.79 ust.1 Ustéwy o samorzadzie powiatowym z dnia 5 czerwca
1998 r. (Dz.U. Nr 91, poz. 578) uchwala organu powiatu sprzeczna z prawem jest
niewazna. Wskazana w zarzucie wadliwos¢ przepisu §2 pkt 112 powoduje
nieusuwalna w drodze interpretacji watpliwosé, ktéra ze stawek oplaty ma
zastosowanie w przypadkach zajecia 50% szerokosci jezdni. W takiej sytuacji
naruszenie §6 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002r
stanowi¢ bedzie naruszenie skutkujace koniecznoscig wyeliminowania z obrotu

prawnego zaskarzonych przepisow,

prokurator o=
Prokuratury r gionowvel W Sieradzu
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Robert Tkaczyrskl

Zalgczniki:

1) 2 odpisy skargi

2) odpis Uchwaly Rady Powiatu Sieradzkiego z dnia 25 lutego 2021r  Nr
XXX1/242/2021 w sprawie ustalenia wysokosci  stawek oplat za zajecie pasa
drogowego drog powiatowych , dla ktérych zarzadcg  jest Zarzad Powiatu
Sieradzkiego ,na cele niezwigzane z budowa , przebudowg , remontem ,utrzymaniem

i ochrona drog



UCHWALA NR XXX1/242/2021
RADY POWIATU SIERADZKIEGO

z dnia 25 lutego 2021 r.

w sprawie ustalenia wysokosci stawek oplat za zajecie pasa drogowego drog powiatowych, dla ktérych
zarzadey jest Zarzad Powiatu Sieradzkiego na cele niezwigzane z budows, przebudows, remontem
utrzymaniem i ochrong drég

Na podstawie art. 32 ust. 12 pkt. 3 ustawy zdnia 05.06.1998r. o samorzgdzie powiatowym (tj. Dz U.
22020 r. poz. 920) oraz art. 22 ust. 1, 2 oraz art. 40 ust. 3 i 8 ustawy z dnia 21.03.1985 r. o drogach publicznych
(Dz. U. 22020 r. poz. 471, 1087, 2338 oraz z 2021 r. poz. 54), uchwala si¢ co nastepuje:

§ 1. Ustala si¢ stawki oplat za zajecie pasa drogowego drég, dla ktérych zarzadca jest Zarzad Powiatu
Sieradzkiego, na cele niezwigzane z budowa, przebudows, remontem, utrzymaniem i ochrong drég, dotyczce:

1) prowadzenia robot w pasie drogowym;

—~. 2) umieszczania w pasie drogowym urzadzes infrastruktury technicznej niezwigzanych z potrzebami zarzadzania
drogami lub potrzebami ruchu drogowego;

3) umieszczania w pasie drogowym obiektow budowlanych niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub
potrzebami ruchu drogowego oraz reklam:

4) zajecia pasa drogowego na prawach wylacznosci, w celach innych niz wymienione pkt. 1-3.
§ 2. Za zajecie 1 m? pasa drogowego, o ktérym mowa w §1 pkt. 1 ustala si¢ nastgpujace stawki oplat za kazdy
dzien zajecia:
1) jezdni do 50% szerokosci: 5,00 zt.
2) jezdni od 50% do 100% szerokosci : 8,00 zi.
3) pozostalych elementéw pasa drogowego, z zastrzezeniem pkt. 4, niewymienionych w pkt. 1-2: 4,00 zt.
4) elementéw pasa drogowego, w odniesieniu do obiektéw 1 urzadzen infrastruktury telekomunikacyijnej: 0,20 zi.

§ 3. Za zajgcie 1m? pasa drogowego, o ktérym mowa w §1 pkt. 2 ustala si¢ nastepujace stawki roczne oplat za
1m? powierzchni pasa drogowego zajetego przez rzut poziomy umieszczonego urzadzenia:

1) na drogowym obiekcie inzynierskim — 200,00 zt,
2) przy umieszczaniu obiektow i urzadzen infrastruktury telekomunikacyjnej — 20,00 zt.
3) przy umieszczaniu urzadzen wodociagowych i kanalizacyjnych — 25,00 zt.
4) przy umieszczaniu pozostatych urzadzen — 50,00 zi.
§ 4. Ustala si¢ stawki oplat za zajecie 1m? powierzchni pasa drogowego na cele, o ktérych mowa w §1 pkt. 3:
1) za zajgcie pasa drogowego zajetego przez rzut poziomy obiektu handlowego lub ushigowego — 0,70 z1.

2) za zajgcie pasa drogowego zajgtego przez rzut poziomy obiektéw iurzadzen nie wymienionych w pkt. 1 —
0,20 zt.

3) za zajgcie pasa drogowego zajgtego przez powierzchnig reklamy — 3,00 zt.

§ 5. Za zajecie 1m? pasa drogowego, o ktérym mowa w §1 pkt. 4, ustala sie stawke oplaty za kazdy dzien
zajecia w wysokosci 5,00 zt.

§ 6. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzadowi Powiatu Sieradzkiego.

§7. Tfaci moc Uchwata nr _XVI/ 126/2019 Rady Powiatu Sieradzkiego z dnia 12 grudnia 2019 r, w Sprawie
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§ 8. Uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Lédzkiego.

“". Przewodniczaca Rady Powiatu
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