Projekt

z dnia 22 listopada 2022 r.
Zatwierdzony przez

UCHWALA NR.........cccerueneeee
RADY POWIATU SIERADZKIEGO

w sprawie rozpatrzenia skargi Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego Oddzial w Sieradzu na dzialalnos¢
Dyrektora Specjalnego Osrodka Szkolno- Wychowawczego
im. Janusza Korczaka w Sieradzu

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (tj. Dz. U. z 2022,

poz. 1526) oraz w zw. z art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(4. Dz. U. 2 2022, poz. 2000) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Rada Powiatu Sieradzkiego, po rozpatrzeniu skargi, odmawia jej zatatwienia.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacej Rady Powiatu Sieradzkiego.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Powiatu
Sieradzkiego

Olga Koloszezyk
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Uzasadnienie

Skarga na dziatalno§¢ dyrektora Specjalnego Osrodka Szkolno- Wychowawczego im. Janusza Korczaka
w Sieradzu zostata wniesiona przez Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego Oddzial w Sieradzu. Skarga dotyczy
trudnej sytuacji pracowniczej nauczycielki zatrudnionej w Specjalnym Os$rodku Szkolno-Wychowawczym im.
Janusza Korczaka w Sieradzu (dalej jako: SOSW), polegajacej na powierzeniu jej przez pracodawce wykonywania
pracy, obejmujacej konieczno$¢ dojazdow do miejscowosci Polesie w Gminie Btaszki oraz w miejscowosci
Wtocin Kolonia, na terenie powiatu sieradzkiego. Miejsce wykonywania pracy okreslone przez pracodawce jest
objete dojazdem za pomoca $rodkéw transportu publicznego jedynie czgsciowo. Pracownica nie ma mozliwosci
korzystania z samochodu prywatnego, wobec tego cze$¢ drogi pokonuje pieszo. W ocenie Skarzacego,
postepowanie pracodawcy-Dyrektora SOSW- narusza przepisy prawa pracy oraz przepisy regulujace
bezpieczenstwo i higieng pracy.

Podczas postgpowania wyjasniajagcego przeprowadzonego przez Komisje Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady
Powiatu Sieradzkiego, odebrano wyjasnienia od dyrektora SOSW, z ktérych wynika, ze dyrektor jako pracodawca
nie ma mozliwosci powierzenia wykonywania pracy we wskazanych wyzej miejscowosciach innej osobie,
w szczegolnosci takiej, ktora mialaby lepsza mozliwo$¢ dojazdu, ztego wzgledu, ze brak jest nauczycieli
o kwalifikacjach, ktorymi dysponuje nauczycielka wskazana w skardze ztozonej przez ZNP w Sieradzu. Dyrektor
zaproponowala nauczycielce mozliwo$¢ Kkorzystania zprywatnego samochodu zjednoczesng wyplata
zryczattowanej kwoty tytulem zwrotu ponoszonych przez nauczycielke kosztéw dojazdu. Ostatecznie dyrektor
SOSW zapewnila pracownicy dojazd za pomocg udostepnionego przez pracodawce samochodu stuzbowego- przy
czym nalezy zaznaczy¢, iz niniejsza okoliczno$¢ nie istniala w stanie faktycznym sprawy, ktory legl u podstaw
ztozenia skargi, nastgpita bowiem w toku jej rozpoznawania, wymaga jednak uwzglednienia w tre$ci uzasadnienia
niniejszej uchwaly jako wyznaczajgca ustanie stanu niezgodnosci z prawem, poruszanym w tresci skargi.

Zgodnie z trescig art. 227 k.p.a. przedmiotem skargi moze by¢ w szczegdlnosci zaniedbanie lub nienalezyte
wykonywanie zadan przez wlasciwe organy albo przez ich pracownikow, naruszenie praworzadnosci lub interesow
skarzacych, a takze przewlekle lub biurokratyczne zatatwianie spraw.

Nalezy zwazy¢, iz przedmiotem skargi nie mogg by¢ jakiekolwiek sprawy, ktére moglyby by¢ zalatwiane
w innym postgpowaniu regulowanym prawem, a zatem w szczegolno$ci, gdy skladajacemu takie wystapienie
przyshuguje w danym zakresie uprawnienie do sktadania innych s$rodkéw, np. odwotania w postgpowaniu
administracyjnym, skargi do sgdu administracyjnego, powodztwa do sadu powszechnego (por. post. WSA
w Warszawie z9.7.2012r., VII SA/WA 1427/12, Legalis). Rada Powiatu Sieradzkiego jako wtasciwa do
zatatwienia skargi jest obowigzana kazdorazowo badac¢, czy okoliczno$ci stanowigce przedmiot skargi nie moga
by¢ przedmiotem innego postgpowania, azatem w szczegdlnosci, czy nie ma waloru sprawy cywilnej,
administracyjnej lub sadowoadministracyjnej. W okoliczno$ciach niniejszej sprawy, podniesione w skardze
okolicznos$ci stanowig o sporze powstatym na gruncie stosunkoéw pracowniczych, w ktorych strona jest pracodawca
i pracownik, za§ Skarzacemu zwiazkowi zawodowemu przyshuguje odrebna legitymacja do dziatania w interesie
pracownika, wynikajaca z przepisow ustawy o zwigzkach zawodowych.

Zgodnie z trescig art.232 k.p.a. rozpatrzenie skargi nie stanowi jej zatatwienia. Jednoczesnie, organ stanowiacy
powiatu nie moze rozstrzyga¢ o merytorycznym zatatwieniu sprawy bedacej przedmiotem skargi. Merytoryczne
rozstrzygniecie sprawy stanowigcej przedmiot skargi powinno nastapi¢ w innym postgpowaniu — w szczegdlnosci
przed sadem powszechnym, sadem pracy. Przepisy k.p.a. dotyczace skarg nie moga stanowi¢ podstawy do wydania
przez organ aktu wywotujacego skutki wsferze materialnoprawnej — wtym przypadku o charakterze
pracowniczym (W. Chroscielewski, J.P. Tarno, Postgpowanie administracyjne i postgpowanie przed sadami
administracyjnymi, Warszawa 2011, s. 279).

Rada Powiatu Sieradziego uchwalg Nr LIII/410/2022 z dnia 27 pazdziernika 2022 roku w sprawie przedtuzenia
terminu do zatatwienia skargi na dzialania Dyrektora Specjalnego Osrodka Szkolno Wychowawczego w Sieradzu,
postanowita przedtuzy¢ termin rozpoznania skargi do dnia 30 listopada br.

Niezaleznie od powyzszego, organ zauwaza, ze wg stanu na dzien podjecia niniejszej uchwaty, odpadty
okoliczno$ci podnoszone przez Skarzacego, dotyczace istniejacego stanu naruszenia prawa przez dyrektora SOSW,
wobec zapewnienia pracownikowi dojazdu do pracy przy pomocy samochodu stuzbowego.

Z powyzszych wzgleddw, postanowiono jak na wstepie.
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