PROJEKT
UCHWALA Nr
RADY POWIATU SIERADZKIEGO

z dnia grudnia 2022 roku
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej

Powiatu Sieradzkiego na lata 2023 - 2036

Na podstawie art. 226, art. 227, art. 228, art. 230 ust. 6 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, poz. 1692, poz.
1747, poz.. 1079, poz. 1768, poz. 1964, poz. 1725), art. 12 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (tj. Dz. U. z 2022, poz.1526) uchwala si¢, co nast¢puje:

§ 1. Ustala sie Wieloletnig Prognoze Finansowa Powiatu Sieradzkiego na lata 2023 — 2036,
zgodnie z zatgcznikiem Nr 1.

§ 2. Ustala si¢ planowane i realizowane przedsi¢gwziecia Powiatu Sieradzkiego w latach 2023
— 2026 zgodnie z zalacznikiem Nr 2.

§. 3. Ustala sie objasnienia wartosci przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej zgodnie

z zalgcznikiem nr 3.

§ 4. Upowaznia sie Zarzad Powiatu do zaciagania zobowigzan zwigzanych z realizacja
przedsiewzigé oraz zobowigzan z tytutu umoéw, ktérych realizacja w roku budzetowym 1 w
latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki i z ktorych
wynikajace ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

§ 5. Upowaznia sie Zarzad Powiatu do przekazania uprawniefi kierownikom jednostek
organizacyjnych Powiatu do zaciagania zobowigzan, o ktérych mowa w § 4.

§ 6. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu Sieradzkiego.
§ 7. Traci moc uchwata XLII/319/2021 Rady Powiatu Sieradzkiego z dnia 28 grudnia 2021

roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Sieradzkiego na lata
2022 - 2036 wraz ze zmianami.

§ 8. Uchwala wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2023 roku i podlega ogloszeniu.

OKAT
Tomasz Frqtczak



UZASADNIENIE

Stosownie do art. 226 ustawy o finansach publicznych istnieje obowigzek
opracowania i uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej wraz z prognozg kwoty
dtugu na lata 2023-2036 tj. na okres, w ktorym planowane sa splaty kredytow. Wraz z
projektem uchwaly budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego przedkladajg radzie
1 regionalnej izbie obrachunkowej do zaopiniowania projekt uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej. WPF zostala opracowana zgodnie z przepisami
ustawy o finansach publicznych i rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia
2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego (tj. Dz. U. z 2021 roku poz. 83). Wicloletnia Prognoza Finansowa

powinna by¢ uchwalona przed podj¢ciem uchwaly budzetowe;j.
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Zalacznik Nr 3 do uchwaty budzetowej na 2023 rok Rady Powiatu Sieradzkiego
OBJASNIENIA PRZYJETYCH WARTOSCI W WIELOLETNIEJ
PROGNOZIE FINANSOWEJ POWIATU SIERADZKIEGO

na lata 2023 - 2036

Zgodnie z art. 226-231 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
jednostki samorzadu terytorialnego sg zobowiazane do przygotowania wieloletniej prognozy
finansowej (WPF). Prognoze opracowuje si¢ w celu przeprowadzenia oceny sytuacji
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego przez instytucje finansowe, organy nadzoru, a
takze mieszkancow powiatu i inne zainteresowane podmioty. Wieloletnia prognoza finansowa
umozliwi takze dokonanie oceny zdolnosci kredytowej oraz wskaze mozliwosci inwestycyjne
Powiatu, w tym skuteczng aplikacje $rodkow finansowych z Unii Europejskiej. Wieloletnia
prognoza finansowa ukazuje z jednej strony mozliwosci dochodowe, z drugiej kierunki ich
wydatkowania. Pozwala na usystematyzowanie procesu realizacji inwestycji planowanych,
umozliwia dtugofalowe i racjonalne zaplanowanie wydatkéw Powiatu oraz na pozyskanie
$rodkéw finansowych ze zrodel zewnetrznych.

W wieloletniej prognozie finansowej uwzglednione zostaty zadania:

1) wilasne , wynikajace z ustaw ustrojowych,

2) z zakresu administracji rzadowej i inne zlecone ustawami,

3) wykonywane na podstawie porozumien / umédw z organami administracji rzadowej,

4) realizowane na podstawie porozumien/umow z innymi jednostkami samorzadu

terytorialnego.

Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu Sieradzkiego przygotowana zostala na lata 2023—
2036. Dlugo$¢ okresu objetego prognoza wynika z art. 227 ustawy o finansach publicznych, z
ktérego wynika, ze prognoze kwoty dlugu, ktéra stanowi czg$¢ wieloletniej prognozy
finansowej, sporzadza si¢ na okres, na ktory zaciagnieto lub planuje si¢ zaciaggngé
zobowiazania. W przypadku Powiatu Sieradzkiego ostatnia potencjalna splata z tytutu
zaciagnietego zobowigzania przypada w roku 2036.
Opracowano Wieloletnig Prognozg Finansowa Powiatu Sieradzkiego wraz z zalgcznikiem
dotyczacym przedsiewzieé wieloletnich, zgodnie ze wzorem okreslonym w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 roku sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j jst
(tj. Dz.U. z 2021 r. poz.83).

1. Prognoza dochodéw

Planowane dochody pochodzi¢ bgda z tytuhu:

1) subwencji o$wiatowej, wyréwnawczej i uzupetniajace;j,

2) udzialu w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych i prawnych,

3) dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania wlasne powiatu,

4) dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania z zakresu administracji rzgdowej,

5) dotacji celowych na zadania realizowane na podstawie porozumien z organami
administracji rzgdowej,

6) dotacji celowych na =zadania realizowane na podstawie porozumiefi migdzy
jednostkami samorzadu terytorialnego,

7) srodkow europejskich na realizacje projektow,

8) srodkow z Rzadowy Funduszu Rozwoju Drég,

9) $rodkéw z Funduszu Pracy na wynagrodzenia i skiadki na ubezpieczenia spoleczne
pracownikow Powiatowego Urzedu Pracy,



10) érodkéw otrzymanych z Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa z
przeznaczeniem na wyplatg ekwiwalentu za zalesienie gruntu rolnego i prowadzenie
uprawy lesnej,

11) $rodkéw z Urzedu Marszatkowskiego z oplat i kar za korzystanie ze Srodowiska z
przeznaczeniem na zadania z zakresu ochrony srodowiska,

12) srodkéw otrzymanych z Rzagdowego Funduszu Polski Lad,

13) pozostatych dochodéw pochodzacych z ustug, wynajmu pomieszczen, odsetek od
érodké6w na rachunku bankowym, optat komunikacyjnych, optat za zajgcie pasa
drogowego, sprzedazy skladnikéw majatkowych, wplywow z réznych optat.

Na rok 2023 wartosci zostaly przyjete wg informacji zawartych w zawiadomieniu Ministra
Finanséw, Wojewody £odzkiego, wg zawartych umow na przedsigwzigcia, $rodkow z UE, ,
szacunkéw dokonanych przez jednostki podlegte Powiatowi oraz w oparciu o analizg
wykonania dochodéw i wydatkéw za trzy kwartaty 2022 roku, zawarte w sprawozdaniach
budzetowych. Dla roku 2023 przyjeto wartosci wynikajace z projektu budzetu, natomiast dla
lat 2024 — 2036 przyjeto sposéb prognozowania, poprzez indeksacje o poszczegOlne
wskazniki poziomu PKB, poziomu inflacji oraz korekty merytoryczne.

Prognozujac wskaznik wzrostu dochodow biezacych na lata 2024 — 2036 zalozono, zgodnie z
zasadg ostroznosci, iz mozliwy jest przewidywany $érednioroczny wzrost poziomu dochodow
w granicach 2,3% — 3,1 % (wielkodci te mieszczg si¢ W planowanych wzrostach wskaznika
PKB wynikajacego z przyjetych zalozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich
prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego — aktualizacja — pazdziernik 2022
rok.

Dochody majatkowe prognozowano w podziale na kategorie:
a) dochody z majatku (tj. sprzedazy dzienniczkow, identyfikatorow praktycznej nauki
zawodu, nieruchomosci),
b) dochody z dotacji celowych z budzetu panstwa,
¢) dotacji z tytulu pomocy finansowej z gmin,
d) $rodki z Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog,
e) $rodki z Rzadowego Funduszu Polski Lad.

Projekt budzetu Powiatu Sieradzkiego na 2023 rok obejmuje zaplanowane dochody
w kwocie ogétem 187.918.298,04 zl, z tego:

1) Dochody biezace zaplanowano w kwocie 153.536.020,81 74,

2) Dochody majatkowe zaplanowano w kwocie 34.3 82.277,23 zk.

1. Prognoza wydatkow

Powiat wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne o charakterze ponadgminnym w
nastepujacych dziatach: rolnictwo i towiectwo, lesnictwo, transport i tgcznosé, turystyka,
gospodarka mieszkaniowa, dzialalnos¢ ustugowa, administracja publiczna, bezpieczenstwo
publiczne i ochrona przeciwpozarowa, obstuga diugu publicznego, wymiar sprawiedliwosci,
o$wiata i wychowanie, ochrona zdrowia, pomoc spoteczna, rodzina, pozostale zadania w
zakresie polityki spolecznej, edukacyjna opieka wychowawcza, kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego, kultura fizyczna.

Podobnie jak dochody, wydatki podzielono przy prognozowaniu na kategorie wydatkow
biezacych i wydatkéw majatkowych. Wydatki biezace dodatkowo podzielone zostaly na
poszczegélne dziaty klasyfikacji budzetowej, a wiéréd nich wyodrebniono wydatki z tytulu
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wynagrodzen, pochodnych od wynagrodzen i pozostatych wydatkéw biezgcych. Ponadto w
dziale 757 — Obsluga dlugu publicznego wyodrebniono wydatki zwigzane z obstuga
zadluzenia. Dla wydatkéw na 2023 rok przyjeto projekt budzetu. W latach 2024 — 2036
przyjeto wskaznik wzrostu w przedziale malejacym w kolejnych latach od 9,8 % do 2,5 %.
Wydatki zwigzane z obstuga zadluzenia zostaly zaplanowane zgodnie z harmonogramem
splaty zobowigzan juz zaciggnietych.

Planowane znaczne kwoty na splaty kredytow i odsetek, zabezpieczenie srodkéw na
wydatki biezace zwigzane z utrzymaniem jednostek powiatowych, wzrost wynagrodzen z
tytutu najnizszego wynagrodzenia powoduje, iz brak $rodkéw wilasnych uniemozliwia w
szerszym zakresie planowanie inwestycji w kolejnych latach.

Projekt budzetu na 2023 rok na wydatki ustalono w kwocie 198.424.719,15 z1, w tym:
1) wydatki biezace w kwocie 154.560.649,15 z1,
2) wydatki majatkowe w kwocie 43.864.070,00 z1.

1. Przedsiewziecia wieloletnie

W prognozowanym okresie Powiat Sieradzki zawarl umowy wieloletnie na realizacjg
projektow. Naklady finansowe 1 limity wydatkéw biezacych i majgtkowych na
przedsigwzigcia wynikaja z zawartych uméw.

e ,Za Zyciem” — Program kompleksowego wsparcia dla rodzin realizowany przez
Specjalny Osrodek Szkolno Wychowawczy w Sieradzu w latach 2022-2026 na faczna
kwote 1.718.978 zt z dotacji celowej z Ministerstwa Edukacji i Nauki nastgpujgco:
2022 - 311.850,00 zt, 2023 —324.720,00 zt, 2024 — 360.800,00 zt, 2025 — 360.800 zl,
2026 —360.800,00 z1.

e, Prowadzenie placowki opiekunczo- wychowawczej typu socjalizacyjnego” ~ dotacja
dla Katolickiego Stowarzyszenia ,,Swiatetko” w Godynicach na wykonanie zadania
publicznego w latach 2022-2026 na podstawie Umowy na laczng kwote 3.872.884,00
zt, nastepujgco: 2022 - 700.000,00 zi, 2023 — 771.261,00 zi, 2024 — 789.760,00 i,
2025 —798.121,00 z1, 2026 — 813.742,00 zi.

e ,Rozbudowa i przebudowa drogi powiatowej nr 1708E Braszewice -Pipie” —
realizacja zadania w latach 2023-2024 na taczna kwote 15.000.000,00 zL.

W 2023 r. 750.000,00 z srodkéw wiasnych Powiatu Sieradzkiego, w 2024 r.
14.250.000,00 zt z Rzadowego Funduszu: Polski Lad.

e ,Przebudowa drogi powiatowej Stomkéw Suchy — Waglczew” — realizacja zadania w
latach 2022-2024 na Iaczng kwote 16.150.000,00 zt. W 2022 r 150.000,00 zi z
srodkéw wilasnych Powiatu Sieradzkiego, w 2024 r. 16.000.000,00 zt: 12.800.000,00
7t z Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog, 1.600.000,00 zt $rodki od gminy,
1.600.000,00 zt $rodki wlasne Powiatu Sieradzkiego.

e ,Przebudowa ulicy Wolodyjowskiego i Sadowej w Sieradzu” — realizacja zadania w
latach 2022-2024 na Iaczng kwote 12.100.000,00 zt. W 2022 r. 100.000,00 zi ze
$rodkéw wiasnych Powiatu Sieradzkiego, w 2024 r. -12.000.000,00 zk: 9.600.000,00 zt
z Rzadowego Funduszu Rozwoju Drég, 1.200.000,00 zt wspotudziat gminy i
1.200.000,00 zt ze srodkéw whasnych Powiatu Sieradzkiego.

e .Przebudowa drogi powiatowej na odcinku Chlewo - Modla” — realizacja zadania w
roku 2024 na kwote 6.000.000,00 z}: 3.600.000,00 zt dotacja z ,,dojazdéw do pol”,
1.200.000,00 zt wspétudzial gminy, 1.200.000,00 zt. srodki wiasne Powiatu
Sieradzkiego. W 2023 r. zaplanowano wykonanie dokumentacji pod przebudows.



Wykaz przedsiewziec biezacych i majatkowych przedstawia zatacznik Nr 2 do uchwaly.
2. Wynik budzetu

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest scisle powigzany z przyjetymi zatozeniami
do prognozy dochodéw i wydatkéw. Zgodnie z art. 217 ustawy o finansach publicznych
réznica pomigdzy dochodami a wydatkami stanowi wynik budzetu jednostki samorzgdu
terytorialnego. Dodatnia roznica to nadwyzka budzetowa, ujemna to deficyt budzetu.

W roku 2023 réznica miedzy dochodami a wydatkami stanowi deficyt budzetu powiatu w

kwocie 10.506.421,11 zi, ktéry bedzie pokryty przychodami z zaciagnigtego kredytu w
kwocie 10.254.125,11 zt i z wolnych $rodkéw wynikajacych z rozliczenia kredytow i
pozyczek z lat ubiegtych w wysokosci 252.296,00 zt.

Deficyt budzetu w kwocie 3.587.301,66 zI planowany jest takze w roku 2024 i bedzie pokryty
przychodami z zaciaggnigtego w tym roku kredytu na sfinansowanie deficytu i splate wczesniej
zaciggnietych kredytow.

W kolejnych latach nie planuje si¢ deficytu.

3. Przychody

Planowane przychody w kwocie 12.254.125,11 zi pochodzi¢ beda z planowanego do
zaciagniecia kredytu bankowego w kwocie 10.254.125,11 =zt przeznaczonych na
sfinansowanie deficytu oraz wolnych s$rodkéw wynikajacych z rozliczenia kredytow 1
pozyczek z lat ubieglych w wysokosci 2.000.000 zt. Splate kredytu planuje si¢ na 13 lat.

W 2024 roku planuje sie przychody w wysokosci 5.870.199,66 zl, ktére pochodzi¢ beda z
planowanego do zaciagnigcia kredytu bankowego w kwocie 5.870.199,66 zi przeznaczonego
na sfinansowanie deficytu w kwocie 3.587.301,66 zt i splate wczesnie] zaciggnigtych
kredytow w kwocie 2.282.898,00 zt. Sptate kredytu planuje si¢ na 12 lat.

4. Rozchody
Planowane rozchody z tytutu sptat kredytu wynikajg z zawartych w przesztosci umoéw z
bankami. Na 2023 rok zaplanowano rozchody w kwocie 1.747.704 zl.
Szczegotowe wartosci splat dla poszezegolnych lat przestawia zalacznik nr 1.

5. Dlug publiczny

Dhug publiczny na koniec danego roku w kolejnych latach bedzie przedstawial sig¢
nastepujaco:

2023 rok - 24 489.397,11 z,
2024 rok -28 076 698,77 zt
2025 rok -25304 616,77 21,
2026 rok - 22532 534,77 21,
2027 rok - 19760 452,77 21,
2028 rok - 16 988 370,771,
2029 rok - 14216 336,77 z,
2030 rok - 11956 162,77 zi,
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2031 rok - 9695 988,77 i,
2032 rok - 7756 766,77 7k,
2033 rok - 5817 544,77 zi,
2034 rok - 3878322,77 zi,
2035 rok - 1939100,77 zt.

Z art. 243 ustawy o finansach publicznych wynika, iz tgczna kwota przypadajacych w
danym roku budzetowym splat rat kredytéw i pozyczek wraz z naleznymi w danym roku
odsetkami do planowanych dochodéw ogdélem budzetu nie moze przekroczyé Sredniej
arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat realizacji dochodéw biezacych
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do
dochodow ogdlem budzetu.

Ksztaltowanie sie relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych
przedstawiono w zatgczniku nr 1.

Przyjete w Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu Sieradzkiego na lata 2023 — 2036
wielko$ci dochodéw, w tym dochodéw biezgcych i majatkowych, wielkosci wydatkow
biezacych oraz splat zaciagnietych kredytow i pozyczki wraz z odsetkami spetniajg w/w
relacje. Sytuacja finansowa Powiatu w latach objgtych prognozg w znaczacy sposéb moze
ulec zmianie w wyniku migdzy innymi zmian koniunktury gospodarczej kraju, zmian w
przepisach prawnych warunkujgcych dochody Powiatu, jak réwniez mozliwosci aplikowania
o $rodki Unii Europejskiej. Wowczas zaistnieje koniecznos¢ dostosowania wieloletniej
prognozy finansowej do nowej sytuacji ekonomiczno — finansowej. Pomimo dtugiego okresu
objetego prognozg zachowane zostang wszelkie uregulowania wynikajace z ustawy o
finansach publicznych, a odpowiedni margines bezpieczenstwa w przyjetych zalozeniach
pozwala na wtasciwe prowadzenie polityki finansowej Powiatu Sieradzkiego.




