Projekt

Zatwierdzony przez ...........ccocceeeen.n.

UCHWALA NR........ccceeuenee
RADY POWIATU SIERADZKIEGO

w sprawie skargi na dzialalno$¢ Dyrektora Placowki Opiekunczo-Wychowawczej
w Tomistawicach.

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (tekst jednolity
Dz. U. 22022 r. poz. 1526, z2023r. poz. 572 ) oraz wzw. z art. 229 pkt. 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2023r. poz. 775, poz. 803), uchwala si¢, co nastgpuje:

§ 1. Wobec braku podstaw do uwzglednienia skargi, Rada Powiatu Sieradzkiego uznaje skarge za bezzasadng.
§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacej Rady Powiatu Sieradzkiego.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Powiatu
Sieradzkiego

Olga Koloszezyk
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Uzasadnienie

Skarga na dziatalno§¢ Dyrektora Placowki Opiekunczo-Wychowawczej w Tomistawicach zostata ztozona
w dniu 15 maja 2023r. Skarzacymi sg petnoletni wychowankowie placowki.

Zarzuty skargi maja charakter ogolnie zakreslonych zagadnien, bez ich konkretyzacji w aspekcie brzemienia
art. 227 k.p.a. W zwigzku jednak =z wyartykulowanymi w tresci skargi twierdzeniami o niedostatecznym
zaspokojeniu przynajmniej cze$ci potrzeb wychowankéw, w szczegdlnosci w swietle popetnienia na terenie
jednostki przestgpstwa, ktorego skutkiem byta §mier¢ jednej z wychowanek placowki, co Skarzacy wskazuja jako
okoliczno§¢ znaczaco wplywajaca na ich dobrostan psychiczny, przeprowadzono postepowanie wyjasniajace
o charakterze poszerzonym. Skarzacy, na miejscu w siedzibie Domu Pomocy Spotecznej w Sieradzu, ztozyli
dodatkowe wyjasnienia ustne, z przebiegu rozmowy sporzadzono pisemne materialy, wlaczone w poczet
dokumentacji stuzacej rozpoznaniu skargi 1ipotraktowane jako jej uzupelienie. W toku postgpowania
wyjasniajacego uzyskano takze obszerne wyjasnienia  Dyrektora Placéwki Opiekunczo-Wychowawczej
w Tomistawicach oraz Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie. Skarzacy sprecyzowali formulowane
przez siebie zarzuty do kwestii dotyczacej nacisku dyrektora jednostki do przestrzegania procedur i regulaminow
obowigzujacych w placowce, opdznien w wyptacie kieszonkowego, systemu plusow i minuséw za zachowanie
dzieci, niedostateczne zabezpieczenie budynku. Wskazane przez Skarzacych okolicznosci zostaty poddane analizie
i w jej wyniku stwierdzono, ze:

-prawa, obowiazki oraz procedury dotyczace wychowankow sa na biezaco im przekazywane;

-liste  kieszonkowego sporzadza dyrektor Placowki Opiekunczo-Wychowawczej w Tomistawicach
w uzgodnieniu z wychowawcami, kieszonkowe wyptaca wyznaczona osoba przez dyrektora placowki., zas
wychowankowie potwierdzaja odbior kieszonkowego wlasnorgcznym podpisem. Stwierdzono jednokrotne
opo6znienie terminu wyptaty kieszonkowego w stosunku do jednego ze Skarzacych;

-w kazdym miesigcu wychowawcy stawiajg ,,plusy” i ,,minusy” dzieciom i one sg uwzgledniane przy wyptacie
kieszonkowego. Przy wskazywaniu ,plusow” i, minuséw” nie uczestniczy dyrektor placowki. W pokoju
wychowawcow jest zawieszona tablica na ktdrej wychowawcy je stawiajg. Kieszonkowe przystuguje wszystkim
wychowankom umieszczonym w Placowce Opiekunczo-Wychowawczej w Tomistawicach, ktorzy ukonczyli 5 rok
zycia. Wysokos$¢ kieszonkowego moze ulec zmniejszeniu za tzw. ,minusy” spowodowane m. in. nagannym
zachowaniem, lekcewazeniem nauki, niewykonywaniem obowigzkow, celowym niszczeniem sprzetu
1 wyposazenia placowki, przeznaczaniem kieszonkowego na zakup papieroséw, alkoholu lub innych $rodkow
odurzajacych. Natomiast ,, plusy” mozna otrzymaé¢ m. in. za wzorowe zachowanie, prace na rzecz placowki, udziat
w konkursach.

Zgodnie zzapisami ustawy zdnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, za
realizacj¢ zadan placowki opiekunczo-wychowawczej odpowiada jej dyrektor., za§ podstawowym zadaniem
realizowanym przez placowke jest zapewnienie dzieciom w niej przebywajacym catodobowej opieki i wychowania
oraz zaspokojenie ich niezbednych potrzeb,w szczegdlnosci emocjonalnych, rozwojowych, bytowych, spotecznych
i religijnych.

Postgpowanie wyjasniajace przeprowadzone w toku rozpoznania skargi nie potwierdzito, ze zadania placowki
byly wykonywane w sposob niezapewniajacy zaspokojenia potrzeb wychowankow, badz sprzecznie z zapisami
ustawy. Brak jest przestanek do uznania istnienia zaniedban w wykonywaniu obowiazkow przez dyrektora
placowki.

W  odniesieniu do zagadnienia niewlasciwego zabezpieczenia budynku, ustalono, Ze stosownie do
obowigzujacych przepisow, budynek, w ktorym miesci si¢ siedziba placowki opiekunczo-wychowawczej winien
spetnia¢ okreslone standardy, zapewniajace dzieciom komfort zamieszkania i wykonywania czynnosci zycia
codziennego, mozliwosci nauki, przygotowywania i spozywania positkow, przechowywania rzeczy osobistych oraz
wypoczynku. Lokalizacja siedziby placéwki opiekunczo-wychowawczej wymaga pozytywnej opinii wlasciwego
miejscowo komendanta powiatowego lub miejskiego Panstwowej Strazy Pozarnej i wlasciwego panstwowego
inspektora sanitarnego o warunkach bezpieczenstwa i higieny w budynku, w ktéorym bedzie miesci¢ si¢ placowka
opiekunczo-wychowawcza, oraz najblizszego jej otoczenia, majac na uwadze specyfike placowki. Jednoczesnie,
specyfika miejsca potozenia placéwki, wielkos¢ miejscowosci jej polozenia, sgsiedztwo, a takze okoliczno$¢, ze
osoby, ktére przebywaly w placowce, odwiedzajac wychowankéw byly kazdorazowo znane wychowawcom,
powoduja, ze stopien zapewnienia bezpieczenstwa budynku placowki, polegajacy na zamykaniu terenu
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nieruchomosci, w sposob zabezpieczajacy przed fizycznym dostgpem osob trzecich, uzna¢ nalezy- stosownie do
udzielonych wyjasnien - za catkowicie wystarczajacy.

Wobec powyzszego, wymagane przepisami warunki dotyczace bezpieczenstwa nieruchomosci stanowigcej
siedzibe Placowki Opiekunczo-Wychowawczej w Tomistawicach zostaty wypetione. Takze obowigzki zakre§lone
dla placowki opiekunczo-wychowawczej, za ktorej nalezyte dziatanie odpowiada dyrektor, wykonywane byty
zgodnie z obowigzujagcymi przepisami.

Zgodnie z art. 227 k.p.a., przedmiotem skargi moze by¢ w szczegdlnosci zaniedbanie lub nienalezyte
wykonywanie zadan przez wlasciwe organy albo przez ich pracownikow, naruszenie praworzadnosci lub interesow
skarzacych, a takze przewlekle lub biurokratyczne zatatwianie spraw.

Charakter prawny skargi sprowadza si¢ do zasygnalizowania okoliczno$ci, ktore winny spowodowaé
uruchomienie kontroli nastepczej wobec podmiotu, ktérego dotycza zarzuty skargi, w celu ich ewentualnego
potwierdzenia lub zaprzeczenia ich istnieniu. Zarzuty skargi nie zostaly potwierdzone w stopniu uzasadniajagcym
uwzglednienie  skargi. Nie stwierdzono dziatania Dyrektora Placowki Opiekunczo-Wychowawczej
w Tomistawicach z naruszeniem lub przekroczeniem obowigzujacych przepisow.

Majagc na wzgledzie powyzsze, Rada Powiatu Sieradzkiego nie zauwaza przestanek przesadzajacych
o zasadnosci skargi.
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