Projekt

Zatwierdzony przez ...........ccocceeeen.n.

UCHWALA NR........ccceeuenee
RADY POWIATU SIERADZKIEGO

w sprawie przekazania do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi skargi wniesionej na Uchwale
Nr XL/309/2021 Rady Powiatu Sieradzkiego z dnia 26 listopada 2021 r. w sprawie uchwalenia wysokosci diet
dla Radnych Powiatu Sieradzkiego wraz z odpowiedzia na skarge

Na podstawie art. 12 pkt. 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (tekst jednolity
Dz. U. 22022 r. poz. 1526; zm.: Dz. U. 22023 r. poz. 572) oraz na podstawie art. 54 ust. § 2 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r.- Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi (tekst jednolity Dz. U. z2023r.
poz. 259; zm.: Dz. U. z 2023 r. poz. 803) Rada Powiatu Sieradzkiego uchwala co nastgpuje:

§ 1. Rada Powiatu Sieradzkiego przekazuje do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi skarge
Prokuratora Rejonowego w Sieradzu na Uchwale X1/309/2021 Rady Powiatu Sieradzkiego z dnia 26 listopada
2021 r. w sprawie uchwalenia wysokosci diet dla Radnych Powiatu Sieradzkiego wraz z odpowiedzia na skarge,
ktora stanowi zatgcznik na niniejszej uchwaty.

§ 2. Upowaznia si¢ Zarzad Powiatu Sieradzkiego do podejmowania wszystkich czynno$ci w toku postepowania
przed Wojewodzkim Sadem Administracyjnym w Lodzi, w tym do udzielenia petnomocnictwa procesowego do
reprezentowania Rady Powiatu Sieradzkiego w postepowaniu przed Wojewddzkim Sadem Administracyjnym
w Lodzi, a w przypadku wniesienia skargi kasacyjnej — przed Naczelnym Sadem Administracyjnym.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu Sieradzkiego.

§ 4. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Powiatu
Sieradzkiego

Olga Koloszezyk
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Zatgcznik do uchwaty Nr ..o
Rady Powiatu Sieradzkiego
z dnia 14 sierpnia 2023 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny
w Lodzi

ul. Piotrkowska 135
90-434 L.6dz

Skarzacy: Prokurator Rejonowy
w Sieradzu

ul. Pitsudzkiego 4; 98-200 Sieradz
NIP 827116809
Organ, ktorego uchwata jest przedmiotem skargi:

Rada Powiatu Sieradzkiego
z s. w Sieradzu

ul. Pl. Wojewodzki 3; 98-200 Sieradz
NIP: 8272270396
ODPOWIEDZ NA SKARGE

Rada Powiatu Sieradzkiego przekazuje skarge z dnia 18.07.2023 r. (data wplywu: 20.07.2023 r.) wniesiong
przez Prokuratora Rejonowego w Sieradzu na uchwate nr XL/309/2021 Rady Powiatu Sieradzkiego z dnia
26 listopada 2021 r. w sprawie uchwalenia wysoko$ci diet dla Radnych Powiatu Sieradzkiego — dalej cytowana
jako ,,Uchwata” oraz dokumentacj¢ w sprawie.

Rada Powiatu Sieradzkiego wnosi:
I. o oddalenie Skargi w catosci;

I1. o rozpoznanie sprawy na posiedzeniu niejawnym.

Uzasadnienie

Skarga nie zawiera uzasadnionych zarzutow i z tego wzgledu zastuguje na oddalenie.
Ad. zarzutu nr L.

Podjeta Uchwata nie stanowi akt prawa miejscowego w rozumieniu art. 42 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z2022r. poz. 1526 z pdzn. zm.). Nie podlega zatem na podstawie
art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktdéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych
(tj. Dz. U. 22019 r. poz. 1461) ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

W zadnym akcie prawnym nie ma sformutowanej legalnej definicji aktu prawa miejscowego. Przyjmuje sig, ze
taki charakter majag akty normatywne zawierajagce normy postepowania o charakterze generalnym
i abstrakcyjnym. Normatywny charakter aktu oznacza, ze zawiera on wypowiedzi wyznaczajace adresatom
pewien sposdb zachowania si¢, przybierajacy posta¢ nakazu, zakazu lub uprawnienia. Charakter generalny
oznacza, ze normy zawarte w akcie definiujg adresata poprzez wskazanie cech, a nie poprzez ich wymienienie
znazwy. Natomiast abstrakcyjno$¢ normy wyraza si¢ wtym, ze nakazywane, zakazywane lub dozwolone
zachowanie ma mie¢ miejsce w pewnych, z reguly powtarzalnych okoliczno$ciach, nie za§ w jednej konkretnej
sytuacji. Akty te musza wigc dotyczy¢ zachowan powtarzalnych, nie mogg za$ konsumowac si¢ przez jednorazowe
zastosowanie. Akty prawa miejscowego skierowane s3 do podmiotéw (adresatow) pozostajacych poza
strukturg administracji.
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Dostrzec nalezy, ze Uchwata stanowi jedynie zbior przepisow wewnetrznym, bowiem dotyczy tylko radnych
(wewnatrz uktadu organizacyjnego powiatu), a nie nieograniczonego krggu adresatow oraz reguluje jedna z kwestii
zwigzanych z wykonywaniem powierzonych im czynno$ci. Nie wkracza ona w sfer¢ praw iobowigzkow
mieszkancow powiatu, normujac zagadnienie wylacznie w obrebie organizacji powiatu. Co za tym idzie, brak jest
podstaw do publikacji uchwaty w urzedowym publikatorze. Zaskarzona Uchwatla nie moze zosta¢ zakwalifikowana
jako zaden z aktow podlegajacych publikacji, o ktorych mowa w art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu
aktow normatywnych iniektérych innych aktéw prawnych, jak réwniez zaden inny przepis o charakterze
powszechnie obwigzujacym nie nakazuje jej publikacji. Powyzszy poglad jest akceptowany w orzecznictwie,
czego przykladem jest wyrok WSA w Gliwicach z dnia 7 kwietnia 2008 r. sygn. akt IV SA/GI 970/07 LEX:
507805, wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 25 sierpnia 2016 r. sygn. akt II SA/Rz 1701/15 LEX: 2122417.

Ad. zarzutu nr I1.

Zarzut nr II. skargi bezzasadnie zarzuca naruszenie zakazu retroakcji, atakze okreslenie dwoch dat
obowigzywania Uchwaty.

Redakcja § 9 Uchwaty uzasadniona jest na gruncie art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych iniektorych innych aktéw prawnych oraz art. 18 ustawy z dnia 17 wrze$nia 2021 r. o zmianie
o wynagrodzeniu osob zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
72021 r. poz. 1834).

Uchwata w § 1 ustala wysokosci diety wskaznikiem procentowanym liczonym od maksymalnej wysokosci diety
przyshugujacej radnemu w powiatach od 60-120 tys. mieszkancow, o ktorym mowa w § 3 pkt 2 Rozporzadzeniu
Rady Ministréw z dnia 27 pazdziernika 2021 roku w sprawie maksymalnej wysoko$ci diet przyshugujacych
radnemu powiatu (Dz.U.2021. poz. 1975). Przedmiotowe Rozporzadzenie za podstawe okre§lenia maksymalnego
poziom diet przyjmuje art. 21 ust. 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym.

Art.21.

ust. 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 17 wrze$nia
2021 r. o zmianie ustawy o wynagrodzeniu 0sob zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz. 1834) — dalej takze ,,Nowelizacja” otrzymuje brzmienie: "5. Wysokos¢ diet
przystugujgcych radnemu nie moze przekroczy¢ w ciggu miesigca tqcznie 2,4-krotnosci kwoty bazowej okreslonej
w ustawie budzetowej dla 0sob zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe na podstawie przepisow ustawy
z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych
ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 1658).".

Zgodnie z art. 19 Nowelizacji ww. zmiana wchodzi w zycie od 1 listopada 2021 r. Na podstawie
art. 18 Nowelizacji przedmiotowa zmiana ma zastosowanie do ustalania wysokos$ci diet naleznych od dnia
1 sierpnia 2021 r.

Opisany uktad prawny okreslony w art. 18 Nowelizacji (przepis ten wyraznie zostal wskazany w podstawie
prawnej Uchwaly) determinuje zatem zastosowanie art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych 1 niektérych innych aktow prawnych. Bez watpienia za zasadami demokratycznego panstwa
prawa przemawia realizacja przywolanego przepisu intertemporalnego (art.18) Nowelizacji poprzez
nadanie Uchwale mocy obowiazujacej od 1 sierpnia 2021 r.

Ponadto kwestionowany zapis § 9 Uchwaly nie doprowadzil do pogorszenia sytuacji prawnej adresatow
wprowadzanych norm. Zastrzezenie Skarzacego sa wigc bezzasadne.

W zalgczeniu:
-skarga,
-2 egzemplarze odpowiedzi na skarge,

‘Uchwata Rady Powiatu Sieradzkiego z dnia ....... ]
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Uzasadnienie

Zgodnie z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi
organ, ktorego dzialanie, bezczynnos$¢ lub przewlekle prowadzenie postepowania jest przedmiotem skargi,
przekazuje skarge sadowi wraz z kompletnymi i uporzadkowanymi aktami sprawy iodpowiedzig na skarge,
w postaci papierowej lub elektronicznej, w terminie trzydziestu dni od dnia jej otrzymania.

Celem podjecia uchwaty jest przekazanie przez Rad¢ Powiatu Sieradzkiego do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi skargi Prokuratora Rejonowego w Sieradzu na Uchwale Rady Powiatu Sieradzkiego nr
XL/309/2021 Rady Powiatu Sieradzkiego z dnia 26 listopada 2021 r. w sprawie uchwalenia wysokosci diet dla
Radnych Powiatu Sieradzkiego, wraz z odpowiedzia na skarge,

Niniejsza uchwata stanowi wypehienie w/w procedury.
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