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Rady Powiatu SieradzKkiego

Skarzacy:

Prokurator Rejonowy w Sieradzu
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Organ administracji publiczne;j:
Rada Powiatu Sieradzkiego
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98 — 200 Sieradz

SKARGA NA UCHWALE RADY POWIATU SIERADZKIEGO

Na_podstawie art.3 § 2 pkt. 5w zw. zart. 8 § 1 orazart. 50 § 1 i art. 52 § | ustawy z
30.8.2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (t,j. Dz.U. z
2019 r. poz. 2325) zaskarzam w calosci uchwale Rady Powiatu Sieradzkiego NR
XL/309/2021 z dnia 26 listopada 2021r. w sprawie uchwalenia wysokosci diet dla
radnych Rady Powiatu Sieradzkiego



Zaskarzonej uchwale zarzucam:

[. istotne naruszenie  art. 88 Konstytucji RP oraz art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20
lipca 2000 r o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych
(Dz.U.2019 poz. 1461z dnia 2019.08.05)

- polegajace na zaniechaniu ogloszenia ~w sposéb przewidziany w ustawie, tj,. w

Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lodzkiego

II. dokonane w §9 istotne naruszenie art.4 ust. 1 z dnia 20 lipca 2000 r. ustawy o
oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktoéw prawnych (Dz.U.2019 poz.
1461z dnia 2019.08.05) oraz art.2 , art. 88 ust. 1 i 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r.

- polegajgce na zredagowaniu kwestionowanego przepisu w sposob , ktory
doprowadzit do uksztaltowania dwdch réznych dat wejscia w zycie zaskarzonej

uchwaly , w tym nadania jej mocy wstecznej

Na podstawie art. 79 ust. ]l ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz.U. z 2022 r. poz1526.) i art. 147§1 ustawy z 30.8.2002 r. Prawo o
postepowaniu przed sadami administracyjnymi (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 2325)

-wnosz¢ o stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej uchwaly w catosci

Na podstawie art. 119 pkt.2 Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
( Dz.U. z 2019 r. poz. 2325)

- wnosze o rozpoznanie skargi na posiedzeniu niejawnym w trybie uproszczonym,



Uzasadnienie

Dzialajac w oparciu art. 21 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 5 czerwea 1998 roku o samorzadzie
powiatowym (tj. Dz. U. z 2020 r. Poz. 920, z 2021r. poz. 1038 i 1834), art. 18 ustawy z dnia 17
wrzesnia 2021 r. o zmianie ustawy o wynagrodzeniu 0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska
panstwowe oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz. 1834) oraz § 3 pkt 2
Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 pazdziernika 2021 roku w sprawie maksymalnej

wysokosci diet przystugujacych radnemu powiatu (Dz.U.2021. poz. 1975)

- Rada Powiatu Sieradzkiego w dniu 26 listopada 2021r podjcla uchwale

XL/309/2021 w sprawie uchwalenia wysokosci diet dla radnych Rady Powiatu Sieradzkiego

W przepisach koficowych zaskarzona uchwala derogowata uchwale dotychczas
obowigzujaca tj uchwale Nr I/7/2018 Rady Powiatu Sieradzkiego z dnia 23 listopada 2018

r. w sprawie uchwalenia wysokosci diet dla radnych Rady Powiatu Sieradzkiego.

Organ administracji nie okreslil sposobu publikacji podjetej uchwaly, stwierdzajac
przepisie §9 , ze wchodzi onaw zycie z dniem podjgcia z moca obowigzujgeg od 1

sierpnia 2021, i

Takie uksztaltowanie przepisow koncowych powoduje , ze zachodzi koniecznosc
poddania zaskarzonej uchwaly kontroli sadowej, poniewaz moze by¢ niezgodna 7 art
88 Konstytucji RP oraz art. 4 ust.4 i art.13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r o oglaszaniu

aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych

Wedlug art. 94 Konstytucji RP organy samorzgdu terytorialnego ustanawiaja akty
prawa miejscowego obowiazujgce na obszarze dzialania tych organéw, na podstawie i w
granicach upowaznien zawartych w ustawie. Z art. 7 Konstytucji RP wynika wymog aby

wihadza publiczna dzialala na podstawie 1 w granicach prawa .

W orzecznictwie ugruntowana jest ocena ,ze uchwaly podejmowane przez organy
samorzadowe w oparciu o art. 25 ust4, o samorzgdzie gminnym i art. 21 ust4 o

samorzadzie powiatowym sa aktami prawa miejscowego

/wyroki NSA :z28 kwietnia 2020 r. sygn [ OSK 570/19, z 7 listopada 2017 r. sygn.. 1]
OSK 2794/16: z 11 wrze$nia 2012 r., sygn. akt [l OSK 1818/12; z 25 lutego 2016 ., sygn. akt I
OSK 1572/14, z 20 wrzesnia 2018 r., sygn. akt [I OSK 2353/16; z 19 czerwca 2019 r., sygn.



akt 11 OSK 2048/17 czy wyroki WSA w Opolu z 17 listopada 2020 r., sygn. akt [I SA/Op
217/20) , WSA w Rzeszowie z 25 sierpnia 2016 r., sygn. akt Il SA/Rz 1701/15 ,/

Zaskarzona uchwala posiada niezbedne cechy aktu prawa miejscowego . Jak ocenil
to Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 14 czerwca 2022 r. wydanym w sprawie
IIT OSK 5279/21 uchwata w przedmiocie zasad otrzymywania i wysokosci diet dla radnych,

jest aktem prawa miejscowego bo :

wzawiera normy abstrakcyjne, poniewaz diety wyplacane sq cyklicznie, powtarzalnie,
nie dotyczq wigc konkretnego zdarzenia, zamknietego w okreSlonych ramach czasowych.
Przepisy te majg charakier generalny, gdyz ich adresatem nie jest konkretna osoba, ale kazdy
mieszkaniec, ktory petnilby okreslong w niej funkcje. Wprawdzie krqg adresatow tej uchwaly
nie jest zbyt liczny, to jednak poprzez wyznaczenie go wspolng cechq, jakq jest pelnienie funkcji,
Jej przepisy uzyskaly charakter generalny. Nie ulega réwniez waqtpliwosci, ze uchwala ta
zawiera przepisy normatywne, na podstawie ktorych jej adresaci uzyskali uprawnienia do diety.
Ponadto zaskarzona uchwata zostala wydana na podstawie delegacji ustawowej zawartej

wart. 25 ust. 4, 6i u.s.g”

Nie ma przeszkdd aby powyzsza ocena miala zastosowanie do art. 21 ust 4
ustawy o samorzgdzie powiatowym, co oznacza zaskarzona uchwata jest aktem prawa
micjscowego. a obowigzywanie takowego uzaleznione jest od ogloszenia we wlasciwej

formie

Zgodnie z art. 88 ust 1 Konstytucji RP warunkiem wejécia w zycie aktow prawa
miejscowego i wszelkich aktow normatywnych, jestich ogloszenie . Ogloszenie zas zgodnie
z ust. 2 , nastgpuje na zasadach okreslonych w ustawach. Ustawa zaé z dnia 20 lipca 2000
r O oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1461) w art. 13 pkt 2, stanowi , ze w wojewddzkim dzienniku urzedowym ,oglasza si¢
akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ
gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy okolicznosciach rozpoznawanej sprawy.
Ponadto art. 4 ust 1 tej ustawy stanowi , ze akty normatywne, zawierajgce przepisy
powszechnie obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodza w zycie po uplywie

ssternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okres$li termin dluzszy.

Nie ma zatem watpliwosci , ze zaskarzona uchwala powinna zosta¢ opublikowana

Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lodzkiego .



e |

Rada Powiatu Sieradzkiego pomijajac forme , odstapila zupelnie od oglaszania

zaskarzonej uchwaly , wskazujgc dwie daty jej obowigzywania.

Nie mozna tez pomingé faktu ,ze podejmujgc zaskarzong uchwale w dniu 26
listopada 2021 organ samorzadowy naruszyl zakaz retroakeji , wskazujac w §9 konkretna
date wejécia w zycie tj. 1 sierpien 2021r .Konstrukeja tego przepisu kreuje tez dwie daty

wejscia w zycie tj datg podjgciai dzien 1 sierpnia 2021r.

Ustawa o  oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych aktow prawnych
dopuszeza mozliwo$¢ wskazania innych — krotszych terminéw  vacatio legis , jak wynika
to a art.4 ust2 . Dopuszcza tez nadawania aktom normatywnym  wsteczne) mocy
obowiazujacej jak to wynika z art. 5. W przypadku zaskarzonej uchwaly nie maja one

jednak zastosowania .

Przepis Art. 4 ust. 2 dotyczy wydluzenia vactio legis .Powszechnie akceptowang
w orzecznictwie jest tez ocena jako tozsamych, okreslen ~obowigzywanie” oraz ,wejscie
w zycie™ . Za$ moc wsteczng zgodnie z przywolanym przepisem art.5 mozna nadac
tylko w wypadku jezeli zasady demokratycznego paiistwa prawnego nie stojg temu na

przeszkodzie

Brzmienie przepisu art.5 oddaje wage jaka ustawodawca przywigzuje do zakazu
retroakeji , bo wprost odsyla do zasady wynikajacej z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej . W tym kontekscie mozliwosé wylaczenia zakazu wstecznego obowiazywania
powinna by¢ uwarunkowana okolicznosciami  rangi Konstytucyjnej. Naczelny Sad

Administracyjny w wyroku z dnia 2 kwietnia 2014 r. w sprawie I OSK 97/14 stwierdzil , ze :

Zasady demokratycznego panstwa prawnego wylgezajg usprawiedliwienie braku
sprawnosci dzialania, wadliwo§ci w procedurze stanowienia aktéw normatywnych, do
odstagpienia od konstytucyjnej zasady nie nadawania mocy wstecznej regulacji nakladajgcej na
Jjednostki obowiqzki, jak w tym przypadku obowiqzki ponoszenia oplat za $wiadczenia w
przedszkolach. Zaréwno fakt utraty mocy poprzednio obowigzujgeej regulacyi, juk 1 obowig-ca
dzialania zgodnie z prawem, nie pozwalajq na oceng, ze nastqpily zdarzenia, uniemozliwiajqee

wydanie aktu normatywnego, co rodzito konieczno$¢ nadania mocy wstecznej,

Tre$¢ zaskarzonego przepisu §9  oraz zaniechanie publikacji we wiasciwym
dzienniku urzedowym pozwalaja na stwierdzenie , Ze naruszone zostaly warunki wejscia

w zycie aktu normatywnego zawarte w art.88 Konstytucji RP oraz art.4 ust.1iart. 13 pkt



2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych . naruszenia
te posiadaja ceche naruszenia istotnego w rozumieniu art. 79 ust. | ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2022 r. poz1526. , co uprawnia do zloZenia
wniosku 0 stwierdzenie niewaznos$ci zaskarzonej uchwaly .

Prokurator
Prokuratury Rejonowej w Sie

< Robert Tkaczgnski

Zalgezniki:
1) 2 odpisy skargi
2) Kopia Uchwaly Rady Powiatu Sieradzkiego NR XL/309/2021 z dnia 26 listopada 2021r. w
sprawie uchwalenia wysokodci diet dla radnych Rady Powiatu Sieradzkiego

w postaci w jakiej opublikowano ja na stronie internetowej (BIP)
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Wojewddzki Sad Administracyjny
w Lodzi

ul. Piotrkowska 135

90 — 434 Lodz

Za posrednictwem:

Rady Powiatu Sieradzkiego

Skarzacy:

Prokurator Rejonowy w Sieradzu
ul. Pilsudskiego 4, 98 — 200 Sieradz
NIP 8272116809

Organ administracji publicznej:
Rada Powiatu Sieradzkiego
pl. Wojewodzki 3

98 — 200 Sieradz

SKARGA NA UCHWALE RADY POWIATU SIERADZKIEGO

Na podstawie art. 3 § 2 pkt. 5 wzw. zart. 8 § 1 orazart. 50 § 1 i art. 52§ 1 ustawy z
30.8.2002 1. — Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi (t.j. Dz.U. z
2019 r. poz. 2325) zaskarzam w calosci uchwalg Rady Powiatu Sieradzkiego NR
XL./309/2021 z dnia 26 listopada 2021r. w sprawie uchwalenia wysokosci diet dla
radnych Rady Powiatu Sieradzkiego



Zaskarzone] uchwale zarzucam:

[. istotne naruszenie  art. 88 Konstytucji RP oraz art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20
lipca 2000 r o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych
(Dz.U.2019 poz. 1461z dnia 2019.08.05)

- polegajace na zaniechaniu ogloszenia w sposdb przewidziany w ustawie , tj,. w

Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lodzkiego

II. dokonane w §9 istotne naruszenie art.4 ust. 1 z dnia 20 lipca 2000 r. ustawy o
oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz.U.2019 poz.
1461z dnia 2019.08.05) oraz art.2 , art. 88 ust. 1 i 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r.

- polegajace na zredagowaniu kwestionowanego przepisu w sposoéb , ktéry
doprowadzil do uksztaltowania dwoch réznych dat wejscia w 2zycie zaskarzonej

uchwaly , w tym nadania jej mocy wstecznej

Na podstawie art. 79 ust. | ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz.U. z 2022 r. poz1526.) i art. 147§1 ustawy z 30.8.2002 r. Prawo o
postepowaniu przed sadami administracyjnymi (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 2325)

-wnosz¢ o stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej uchwaty w calosci

Na podstawie art. 119 pkt.2 Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
(Dz.U. z 2019 r. poz. 2325)

- wnosz¢ o rozpoznanie skargi na posiedzeniu niejawnym w trybie uproszczonym,




Uzasadnienie

Dzialajac w oparciu art. 21 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 5 czerwea 1998 roku o samorzadzie
powiatowym (tj. Dz. U. z 2020 r. Poz. 920, z 2021r. poz. 1038 i 1834), art. 18 ustawy zdnia 17
wrzesnia 2021 r. 0 zmianie ustawy o wynagrodzeniu 0sob zajmujacych kierownicze stanowiska
panistwowe oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz. 1834) oraz § 3 pkt 2
Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 pazdziernika 2021 roku w sprawie maksymalnej
wysokosci diet przystugujacych radnemu powiatu (Dz.U.2021. poz. 1975)

- Rada Powiatu Sieradzkiego w dniu 26 listopada 2021r podjela uchwale

XL/309/2021 w sprawie uchwalenia wysokosci diet dla radnych Rady Powiatu Sieradzkiego

W przepisach koficowych zaskarzona uchwala derogowala uchwal¢ dotychczas
obowiazujaca tj uchwale Nr 1/7/2018 Rady Powiatu Sieradzkiego z dnia 23 listopada 2018

r. w sprawie uchwalenia wysokosci diet dla radnych Rady Powiatu Sieradzkiego.

Organ administracji nie okreslil sposobu publikacji podjetej uchwaly, stwierdzajac
przepisic §9 ,ze wchodzi onaw zycie z dniem podjgcia z mocg obowigzujaca od 1

sierpnia 2021, i

Takie uksztaltowanie przepisow koncowych powoduje , ze zachodzi koniecznosc
poddania zaskarzonej uchwaly kontroli sadowej, poniewaz moze by¢ niezgodna ~ art.
88 Konstytucji RP oraz art. 4 ust.4 i art.13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r o oglaszaniu

aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych

Wedlug art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty
prawa miejscowego obowigzujgce na obszarze dzialania tych organéw, na podstawie i w
granicach upowazniefi zawartych w ustawie. Z art. 7 Konstytucji RP wynika wymog aby

wladza publiczna dzialala na podstawie i w granicach prawa .

W orzecznictwie ugruntowana jest ocena ,ze uchwaly podejmowane przez organy
samorzadowe w oparciu o art. 25 ust4, o samorzadzie gminnym i art. 21 ust4 o
! g y

samorzadzie powiatowym sa aktami prawa miejscowego

Jwyroki NSA : z28 kwietnia 2020 r. sygn I OSK 570719, z 7 listopada 2017 r. sygn.. I
OSK 2794/16: z 11 wrze$nia 2012 r., sygn. akt [1 OSK 1818/12; z 25 lutego 2016 r., sygn. akt I
OSK 1572/14, z 20 wrzesnia 2018 r., sygn. akt [I OSK 2353/16; z 19 czerwca 2019 r., sygn.



akt I OSK 2048/17 czy wyroki WSA w Opolu z 17 listopada 2020 r., sygn. akt 11 SA/Op
217/20) , WSA w Rzeszowie z 25 sierpnia 2016 r., sygn. akt I SA/Rz 1701/15 ,/

Zaskarzona uchwala posiada niezbedne cechy aktu prawa miejscowego . Jak ocenit
to Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 14 czerwca 2022 r. wydanym w sprawie
[II OSK 5279/21 uchwala w przedmiocie zasad otrzymywania i wysokosci diet dla radnych,

jest aktem prawa miejscowego bo :

wzawiera normy abstrakeyjne, poniewaz diety wyplacane sq cyklicznie, powtarzalnie,
nie dotyczq wigc konkretnego zdarzenia, zamknigtego w okreslonych ramach czasowych.
Preepisy te majq charakter generalny, gdyz ich adresatem nie jest konkretna osoba, ale kazdy
mieszkaniec, ktdry pelnilby okreslong w niej funkcje. Wprawdzie krqg adresatéw tej uchwaty
nie jest zbyt liczny, to jednak poprzez wyznaczenie go wspélng cechq, jakq jest pelnienie funkeji,
Jej przepisy uzyskaly charakter generalny. Nie ulega réwniez watpliwosci, ze uchwala ta
zawiera przepisy normatywne, ha podstawie ktérych jej adresaci uzyskali uprawnienia do diety.
Ponadto zaskarzona uchwala zostala wydana na podstawie delegacji ustawowej zawartej

wart. 25 ust. 4, 6i 9 us.g”

Nie ma przeszkéd aby powyzsza ocena miala zastosowanie do art. 21 ust 4
ustawy o samorzadzie powiatowym, co oznacza zaskarzona uchwala jest aktem prawa
miejscowego. a obowiazywanie takowego uzaleznione jest od ogloszenia we wlasciwej

formie

Zgodnie z art. 88 ust 1 Konstytucji RP warunkiem wejécia w zycie aktéw prawa
miejscowego i wszelkich aktow normatywnych, jestich ogloszenie . Ogloszenie za$ zgodnie
z ust. 2 , nastgpuje na zasadach okreslonych w ustawach. Ustawa za$ z dnia 20 lipca 2000
r O oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 .
poz. 1461) w art. 13 pkt 2, stanowi , ze w wojewddzkim dzienniku urzedowym ,oglasza si¢
akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ
gminy, w tym statuty wojewddztwa, powiatu i gminy okolicznoéciach rozpoznawanej sprawy.
Ponadto art. 4 ust 1 tej ustawy stanowi , ze akty normatywne, zawierajgce przepisy
powszechnie obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uplywie

crternastu dni od dnia ich ogloszenia. chyba ze dany akt normatywny okregli termin dhuzszy.

Nie ma zatem watpliwosci , ze zaskarzona uchwala powinna zosta¢ opublikowana

Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lodzkiego .




Rada Powiatu Sieradzkiego pomijajac forme , odstapila zupelnie od oglaszania

zaskarzonej uchwaly , wskazujac dwie daty jej obowigzywania,

Nie mozna tez pominaé faktu , ze podejmujgc zaskarzong uchwale w dniu 26
listopada 2021 organ samorzadowy naruszyl zakaz retroakeji , wskazujac w §9 konkretna
date wejscia w zycie tj. 1 sierpien 2021r .Konstrukcja tego przepisu kreuje tez dwie daty

wejscia w zycie tj datg podjeciai dzien 1 sierpnia 2021r.

Ustawa o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych aktow prawnych
dopuszcza mozliwo$¢ wskazania innych — krotszych termindéw vacatio legis . jak wynika
to a art.4 ust.2 . Dopuszcza tez nadawania aktom normatywnym  wstecznej mocy
obowigzujacej jak to wynika z art. 5. W przypadku zaskarzonej uchwaly nie majg one

jednak zastosowania .

Przepis Art. 4 ust. 2 dotyczy wydluzenia vactio legis .Powszechnie akceptowana
w orzecznictwie jest tez ocena jako tozsamych, okreslen ,,obowigzywanie” oraz ,,wejscie
w zycie”™ . Za$ moc wsteczng zgodnie z przywolanym przepisem art .5 mozna nadaé
tylko w wypadku jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na

przeszkodzie

Brzmienie przepisu art.5 oddaje wage jaka ustawodawca przywigzuje do zakazu
retroakcji , bo wprost odsyla do zasady wynikajgcej z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej . W tym kontekscie mozliwo$¢ wylaczenia zakazu wstecznego obowigzywania ,
powinna by¢ uwarunkowana okolicznosciami  rangi konstytucyjnej. Naczelny Sad

Administracyjny w wyroku z dnia 2 kwietnia 2014 r. w sprawie | OSK 97/14 stwierdzil , Ze :

wZasady demokratycznego panstwa prawnego wylgczajg usprawiedliwienie braku
sprawnosci dzialania, wadliwosci w procedurze stanowienia aktow normatywnych, do
odstgpienia od konstytucyjnej zasady nie nadawania mocy wstecznej regulacji naktadajgcej na
Jednostki obowiqzki, jak w tym przypadku obowiqzki ponoszenia oplat za Swiadczenia w
przedszkolach. Zarowno fakt utraty mocy poprzednio obowigzujgceej regulacyi, jak i obowig-zca
dzialania zgodnie z prawem, nie pozwalajq na oceng, ze nastgpily zdarzenia, uniemozliviajgce

wydanie aktu normatywnego, co rodzito konieczno$¢ nadania mocy wstecznej, "

Tre$¢ zaskarzonego przepisu §9  oraz zaniechanie publikacji we wlasciwym
dzienniku urzgdowym pozwalaja na stwierdzenie , ze naruszone zostaly warunki wejscia

w zycie aktu normatywnego zawarte w art.88 Konstytucji RP oraz art.4 ust.1 iart. 13 pkt



2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych . naruszenia
te postadaja ceche naruszenia istotnego w rozumieniu art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca

1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2022 r. poz1526., co uprawnia do zlozenia

wniosku o stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej uchwaly .

Prokurato
Prokuratury Rejonowej w Sieradzu
et el (=

Robert Tkaczyriskl
Zalyezniki:

1) 2 odpisy skargi
2)  Kopia Uchwaly Rady Powiatu Sieradzkiego NR XL/309/2021 z dnia 26 listopada 2021r. w
sprawie uchwalenia wysokodci diet dla radnych Rady Powiatu Sieradzkiego

w postaci w jakiej opublikowano ja na stronie internetowej (BIP)



Prokuratura Rejonowa
38-200 Sieradz, ul. J. Pilsudskiego 4 nnpm
iel. 43 82 66 520, fax 43 82 66 521

4225-0 PR Pa 67 .2023 Sieradz, 2023-07-18

Wojewédzki Sad Administracyjny
w Lodzi

ul. Piotrkowska 135

90 - 434 Lodz

Za posrednictwem:

Rady Powiatu Sieradzkiego

Skarzacy:

Prokurator Rejonowy w Sieradzu
ul. Pilsudskiego 4, 98 — 200 Sieradz
NIP 8272116809

Organ administracji publicznej:
Rada Powiatu Sieradzkiego
pl. Wojewodzki 3

98 — 200 Sieradz

SKARGA NA UCHWALE RADY POWIATU SIERADZKIEGO

Na podstawie art. 3 § 2 pkt. Swzw. zart. 8 § | orazart. 50 § 1 iart. 52 § 1 ustawy z
30.8.2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (t.j. Dz.U. z
2019 r. poz. 2325) zaskarzam w calosci uchwale Rady Powiatu Sieradzkiego NR
XL/309/2021 z dnia 26 listopada 2021r. w sprawie uchwalenia wysokosci diet dla
radnych Rady Powiatu Sieradzkiego



Zaskarzonej uchwale zarzucam:

[. istotne naruszenie  art. 88 Konstytucji RP oraz art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20
lipca 2000 r o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych
(Dz.U.2019 poz. 1461z dnia 2019.08.05)

- polegajace na zaniechaniu ogloszenia w sposéb przewidziany w ustawie , tj,. w

Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa f.6dzkiego

I[I. dokonane w §9 istotne naruszenie art.4 ust, 1 z dnia 20 lipca 2000 r. ustawy o
oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz.U.2019 poz.
1461z dnia 2019.08.05) oraz art.2 , art. 88 ust. 1 i 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r.

- polegajace na zredagowaniu kwestionowanego przepisu w sposob , ktory
doprowadzil do uksztaltowania dwoch réznych dat wejscia w zycie zaskarzonej

uchwaly , w tym nadania jej mocy wstecznej

Na podstawie art. 79 ust. | ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz.U. z 2022 r. poz1526.) i art. 147§1 ustawy z 30.8.2002 r. Prawo o
postepowaniu przed sadami administracyjnymi (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 2325)

-wnosz¢ o stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej uchwaly w calosci

Na podstawie art. 119 pkt.2 Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi
(Dz.U. 22019 r. poz. 2325)

- Wnosze o rozpoznanie skargi na posiedzeniu niejawnym w trybie uproszczonym,



Uzasadnienie

Dzialajac w oparciu art. 21 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
powiatowym (tj. Dz. U. z 2020 r. Poz. 920, z 2021r. poz. 1038 i 1834), art. 18 ustawy z dnia 17
wrzesnia 2021 r. o zmianie ustawy o wynagrodzeniu 0s6b zajmujgcych kierownicze stanowiska
panstwowe oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz. 1834) oraz § 3 pkt 2
Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 pazdziernika 2021 roku w sprawie maksymalne]

wysokosci diet przystugujacych radnemu powiatu (Dz.U.2021. poz. 1975)

- Rada Powiatu Sieradzkiego w dniu 26 listopada 2021r podjela uchwale

XL/309/2021 w sprawie uchwalenia wysokosci diet dla radnych Rady Powiatu Sieradzkiego

W przepisach koncowych zaskarzona uchwala derogowala uchwale dotychczas
obowigzujaca tj uchwale Nr 1/7/2018 Rady Powiatu Sieradzkiego z dnia 23 listopada 2018

r. w sprawie uchwalenia wysokosci diet dla radnych Rady Powiatu Sieradzkiego.

Organ administracji nie okreslit sposobu publikacji podjetej uchwaly, stwierdzajac
przepisiec §9 , ze wchodzi onaw Zycie z dniem podjgcia z moca obowigzujacg od 1

sierpnia 2021, i

Takie uksztaltowanie przepisow koncowych powoduje , ze zachodzi koniecznosc
poddania zaskarzonej uchwaly kontroli sadowej, poniewaz moze by¢ niczgodna 2 art
88 Konstytucji RP oraz art. 4 ust.4 i art.13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych

Wedlug art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego ustanawiaja akty
prawa miejscowego obowiazujace na obszarze dzialania tych organéw, na podstawie i w
granicach upowaznien zawartych w ustawie. Z art. 7 Konstytucji RP wynika wymog aby

wladza publiczna dzialala na podstawie i w granicach prawa .

W orzecznictwie ugruntowana jest ocena , ze uchwaly podejmowane przez organy
samorzagdowe w oparciu o art. 25 ust4, o samorzadzie gminnym i art. 21 ust4 o

samorzadzie powiatowym s3 aktami prawa migjscowego

/wyroki NSA :z28 kwietnia 2020 r. sygn 11 OSK 570/19, z 7 listopada 2017 r. sygn.. I
OSK 2794/16; z 11 wrze$nia 2012 r., sygn. akt [ OSK 1818/12; z 25 lutego 2016 r., sygn. akt I1
OSK 1572/14, z 20 wrzes$nia 2018 r., sygn. akt II OSK 2353/16; z 19 czerwca 2019 r., sygn.



akt I OSK 2048/17 czy wyroki WSA w Opolu z 17 listopada 2020 r., sygn. akt II SA/Op
217/20) , WSA w Rzeszowie z 25 sierpnia 2016 r., sygn. akt I SA/Rz 1701/15 ,/

Zaskarzona uchwala posiada niezbgdne cechy aktu prawa miejscowego . Jak ocenil
to Naczelny Sagd Administracyjny w wyroku z dnia 14 czerwca 2022 r. wydanym w sprawie
III OSK 5279/21 uchwata w przedmiocie zasad otrzymywania i wysokosci diet dla radnych,

jest aktem prawa miejscowego bo :

wZawiera normy abstrakcyjne, poniewaz diety wyplacane sq cyklicznie, powtarzalnie,
nie dotyczq wigc konkretnego zdarzenia, zamknigtego w okreslonych ramach czasowych.
Przepisy te majq charakter generalny, gdyz ich adresatem nie jest konkretna osoba, ale kazdy
mieszkaniec, ktory pelnilby okreslong w niej funkcje. Wprawdzie krqg adresatéw tej uchwaly
nie jest zbyt liczny, to jednak poprzez wyznaczenie go wspolng cechq, jakq jest pelnienie funkcji,
Jej przepisy uzyskaly charakter generalny. Nie ulega réowniez watpliwosci, ze uchwala ta
zawiera przepisy normatywne, na podstawie ktorych jej adresaci uzyskali uprawnienia do diety.
Ponadto zaskarzona uchwala zostala wydana na podstawie delegacji ustawowej zawartej

wart. 25 ust. 4, 6i Yu.s.g”

Nie ma przeszkod aby powyzsza ocena miala zastosowanie do art. 21 ust 4
ustawy o samorzgdzie powiatowym, co oznacza zaskarzona uchwala jest aktem prawa
miejscowego. a obowigzywanie takowego uzaleznione jest od ogloszenia we wlasciwej

formie .

Zgodnie z art. 88 ust | Konstytucji RP warunkiem wejscia w zycie aktow prawa
miejscowego i wszelkich aktow normatywnych, jestich ogloszenie . Ogloszenie za$§ zgodnie
z ust. 2 , nastgpuje na zasadach okreslonych w ustawach. Ustawa za$ z dnia 20 lipca 2000
r O oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1461) w art. 13 pkt 2, stanowi , ze w wojewddzkim dzienniku urzedowym ,oglasza si¢
akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ
gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy okoliczno$ciach rozpoznawanej sprawy.
Ponadto art. 4 ust 1 tej ustawy stanowi , ze akty normatywne, zawierajgce przepisy
powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodzag w zycie po uplywie

csternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin diuzszy.

Nie ma zatem watpliwosci , ze zaskarzona uchwala powinna zosta¢ opublikowana

Dzienniku Urzegdowym Wojewodztwa Eodzkiego .



Rada Powiatu Sieradzkiego pomijajac forme , odstapila zupelnie od oglaszania

zaskarzonej uchwaly , wskazujac dwie daty jej obowigzywania.

Nie mozna tez poming¢ faktu , ze podejmujgc zaskarzong uchwale w dniu 26
listopada 2021 organ samorzadowy naruszyt zakaz retroakcji , wskazujac w §9 konkretng
dat¢ wejscia w zycie tj. 1 sierpien 2021r .Konstrukcja tego przepisu kreuje tez dwie daty

wejscia w zycie tj date podjeciai dzien | sierpnia 2021r.

Ustawa o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych aktéow prawnych
dopuszcza mozliwo$¢ wskazania innych — krotszych terminow vacatio legis . jak wynika
to a art4 ust.2 . Dopuszcza tez nadawania aktom normatywnym  wstecznej mocy
obowiazujacej jak to wynika z art. 5. W przypadku zaskarzonej uchwaly nie majg one

jednak zastosowania .

Przepis Art. 4 ust. 2 dotyczy wydluzenia vactio legis .Powszechnie akceptowang
w orzecznictwie jest tez ocena jako tozsamych, okreslen ,,obowigzywanie” oraz ,wejscie
w zycie™ . Za$ moc wsteczng zgodnie z przywolanym przepisem art .5 mozna nadac
tylko w wypadku  jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na

przeszkodzie

Brzmienie przepisu art.5 oddaje wage jaka ustawodawca przywigzuje do zakazu
retroakcji,, bo wprost odsyla do zasady wynikajacej z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej . W tym kontekscie mozliwoéé wylaczenia zakazu wstecznego obowigzywania ,
powinna by¢ uwarunkowana okolicznosciami rangi konstytucyjnej. Naczelny Sad

Administracyjny w wyroku z dnia 2 kwietnia 2014 r. w sprawie I OSK 97/14 stwierdzit , ze :

wZasady demokratycznego panstwa prawnego wylgczajg usprawiedliwienie braku
sprawnosci dzialania, wadliwosci w procedurze stanowienia aktéw normatywnych, do
odstgpienia od konstytucyjnej zasady nie nadawania mocy wstecznej regulacji nakladajgcej na
Jednostki obowiqzki, jak w tym przypadku obowiqzki ponoszenia oplat za Swiadczenia w
przedszkolach. Zarowno fakt utraty mocy poprzednio obowigzujgcej regulacyi, juk i obowigzck
dzialania zgodnie z prawem, nie pozwalajg na oceng, ze nastgpily zdarzenia, uniemozliwiajgce

wydanie aktu normatywnego, co rodzilo koniecznos¢ nadania mocy wstecznej, "

Tres¢ zaskarzonego przepisu §9 oraz zaniechanie publikacji we wlasciwym
dzienniku urzedowym pozwalajg na stwierdzenie , ze naruszone zostaly warunki wejscia

w zycie aktu normatywnego zawarte w art.88 Konstytucji RP oraz art.4 ust.11art. 13 pkt



2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych . naruszenia
te posiadaja ceche naruszenia istotnego w rozumieniu art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2022 r. poz1526., co uprawnia do zlozenia

wniosku o stwierdzenie niewaznos$ci zaskarzonej uchwaly .

prokurator
kuratury Rejonowe| W Sieradzu
Prokuratury Hej

<—Ropen Tkaczyeskl -

Zalgezniki:
1) 2 odpisy skargi
2)  Kopia Uchwaly Rady Powiatu Sieradzkiego NR XL1/309/2021 z dnia 26 listopada 2021r.
sprawie uchwalenia wysokosci diet dla radnych Rady Powiatu Sieradzkiego

w postaci w jakiej opublikowano ja na stronie internetowej (BIP)



UCHWALA NR XL/309/2021
RADY POWIATU SIERADZKIEGO

z dnia 26 listopada 2021 1.

w sprawie uchwalenia wysokosci diet dla radnych Rady Powiatu Sieradzkiego.

Na podstawic art. 21 ust. 4i5 ustawy zdnia 5czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (tj. Dz. U.
22020 1. Poz. 920, z2021r. poz. 1038 i1834), art. 18 ustawy zdnia 17 wrzesnia 2021 r. ozmianie ustawy
o wynagrodzeniu oséb zajmujacych kierownicze stanowiska pafistwowe oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
z 2021 1. poz. 1834) oraz § 3 pkt 2 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 pazdziernika 2021 roku w sprawie
maksymalnej wysokosci diet przystugujacych radnemu powiatu (Dz,U.2021. poz. 1975) uchwala sig, co nastgpuje:

§ 1. Wysokos¢ diety radnego ustala si¢ wskaznikiem procentowym liczonym od maksymalnej wysokosci diety
przystugujacej radnemu w powiatach od 60 — 120 tys. mieszkancéw, o ktorej mowa w § 3 pkt 2 Rozporzadzenia
Rady Ministrow zdnia 27 pazdziernika 2021 roku w sprawie maksymalnej wysokosci diet przyshugujacych
radnemu powiatu (Dz.U.2021. poz. 1975).

2. Ustala sie dla radnych miesigczng diete w wysokosci:
1) Przewodniczacy Rady Powiatu — 95%
2) Czlonek Zarzadu Powiatu — 90%
3) Wiceprzewodniczacy Rady Powiatu — 85%
4) Przewodniczacy Komisji Stalych Rady — 80%
5) Wiceprzewodniczacy Komisji — 70%
6) Radni Powiatu — 65%

§ 2. Radny otrzymuje jedna najkorzystniejsza diet¢ liczong bez wzgledu na ilo$¢ funkcji pelnionych w Radzie
Powiatu,

§ 3. 1. Diety wyplaca si¢ w okresach miesigcznych.

2. Wyplaty diet za dany miesigc dokonuje si¢ w terminie do 10-tego dnia nastgpnego miesigca na wskazany
przez radnego rachunek bankowy.

3. Diety naliczane sg na podstawie list sporzadzanych w oparciu o listy obecnosci z posiedzen komisji stalych
rady oraz z sesji rady.

4. Diety wyplacane sq w zaokragleniu do petnych ztotych.

§ 4. 1. Udzial w posiedzeniu komisji lub sesji rady powiatu musi byé¢ potwierdzony podpisem na liscie
obecnosci.

2. Za opuszczenie 2-ch lub wiecej glosowan nad projektami uchwal rozpatrywanych na sesji Radv Powiaty
zmniejsza si¢ dietg radnego o 20% w danym miesigcu.

3. Za kazdg nieobecno$¢ radnego na posiedzeniu komisji lub sesji Rady Powiatu zmniejsza sig dietg radnego
020%

4, Zasady okreSlone w ustgpie 2 dotycza rowniez uczestnictwa radnego — Czlonka Zarzadu Powiatu
w posiedzeniach Zarzadu Powiatu.

5. Powyzsze zapisy tj. ust.2, 3, i4 nie dotycza nieobecno$ci wynikajgcej z niezdolnosci do pracy zwigzane;
z hospitalizacj.

6. W przypadku zmiany w trakcie miesiaca kalendarzowego funkeji pelnionej przez radnego, od ktorej

uzalezniona jest wyplata diety lub jej wysokos¢, wymiar diety za dany miesigc ustala si¢ proporcjonalnie
przyjmujac za miesige facznie 30 dni.

§ 5. Na wniosek radnego z przystugujgcej mu diety mozna dokona¢ potracen na wskazany cel.
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§ 6. W roku kalendarzowym radnemu przystuguje jeden dziei wolny od sesji z wyjatkiem sesji absolutoryjnej
I budzetowe;.

§ 7. Tracs moc uchwala Nr [/7/2018 Rady Powiatu Sieradzkiego z dnia 23 listopada 2018 r. w sprawie
nehwalentn wysokosei diet dla radnych Rady Powiatu Sieradzkiego.

§ 8. Wykonie uchwaty powierza sig Zarzgdowi Powiatu Sieradzkiego,

§ 9. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia z mocg obowiazujaca od 1sierpnia 2021 r,

Wiceprzewodniczacy Rady
Powiatu Sieradzkiego

Jan Kolodziejezyk
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