UCHWALA NR X/85/2019
RADY POWIATU SIERADZKIEGO

z dnia 16 lipca 2019 1.

w sprawie rozpatrzenia skargi Rady Rodzicow Specjalnego Osrodka Szkolno - Wychowawczego im. Janusza
Korczaka w Sieradzu na dzialalno$¢ Zarzadu i Wicestarosty Powiatu Sieradzkiego

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (tj. Dz. U. z 2019r.
poz. 511) oraz w zw. z art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t;.
Dz. U. 22018 r. poz. 2096, zm. 1629, zm. z 2019 r., poz. 60, poz. 730, poz.1133) uchwala sie¢, co nastepuje:

§ 1. Wobec braku podstaw do uwzglednienia skargi, Rada Powiatu Sieradzkiego uznaje skargg za bezzasadng.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Powiatu
Sieradzkiego

Olga Koloszezyk
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Uzasadnienie

Przedmiotowa skarga zostata otrzymana w dniu 21 czerwca 2019r., w wyniku jej przekazania zgodnie
z whasciwos$cig przez Kuratora O§wiaty w Lodzi.

Przedmiot skargi dotyczy planowanych zmian w budzecie jednostki- Specjalnego Osrodka Szkolno-
Wychowawczego im. Janusza Korczaka w Sieradzu, ktore w ocenie Skarzacych doprowadzg do zaprzepaszczenia
dotychczasowego 1 wypracowanego w wyniku wieloletnich doswiadczen systemu ksztalcenia dzieci
korzystajacych z oferty jednostki. Skarga dotyczy negatywnie ocenianej dziatalnosci Zarzadu Powiatu
Sieradzkiego oraz Wicestarosty Powiatu Sieradzkiego, jako odpowiadajgcego za dzialalnos¢ oswiatowa.

W toku postepowania wyjasniajgcego ustalono, co nastgpuje.

Zmiany organizacyjne w placowce zaplanowane w roku szkolnym 2019/2020 wynikajg z obiektywnej
okoliczno$ci regularnego zmniejszania liczby ucznidéw ioddzialéw jednostki. Powiat Sieradzki w roku
2018 przekazat Specjalnemu Osrodkowi Szkolno-Wychowawczemu im. Janusza Korczaka w Sieradzu, niezaleznie
od otrzymanego przez jednostke finansowania w formie subwencji o§wiatowej, dodatkowa kwot¢ w wysokos$ci
821.730,00zt.

Zmiany, ktére sa objete sprzeciwem Skarzacych nie zostaly sprecyzowane, tym niemniej, dotycza one
zwigkszenia liczby ucznidéw w zespotach klasowych, zmniejszenia liczby etatdbw pomocy nauczyciela,
zmniejszenia liczby godzin wczesnego wspomagania rozwoju, zmniejszenia etatow specjalistow- logopedow,
rehabilitantéw i psychologdéw oraz likwidacji stanowiska wicedyrektora jednostki.

Wszystkie planowane zmiany znajduja pelne oparcie w obowigzujacych przepisach is3 zgodne z zasada
wlasciwego gospodarowania §rodkami finansowymi w sposob celowy i oszczgdny. Intencjg zmian jest efektywne
wykorzystanie istniejacych zasobow jednostki, ktora dotychczas generowata zadhluzenie przy zastosowaniu
rozwigzan wpltywajacych na zwigkszone koszty utrzymania jednostki, a jednocze$nie niemozliwych do
uzasadniania istniejgcym wymogiem prawnym dla ich zastosowania. Brak jest chocby uzasadnienia dla
rozbudowanej kadry kierowniczej jednostki, czy nadmiarowo zwigkszonej liczby etatow.

Majac na wzgledzie powyzszy ustalony stan faktyczny, dziatania Zarzadu Powiatu Sieradzkiego oraz
Wicestarosty Sieradzkiego wynikaja zcheci zapewnienia wilasciwe] perspektywy rozwoju dla jednostki.
Okolicznoscig nadrzedng uwzgledniang przy analizie propozycji zmian stanowi dobro dzieci uczacych si¢
w jednostce i korzystajacych z jej oferty.

Zgodnie z tre$cig art. 227 k.p.a. przedmiotem skargi moze by¢ w szczegdlnosci zaniedbanie lub nienalezyte
wykonywanie zadan przez wlasciwe organy albo przez ich pracownikdw, naruszenie praworzadnosci lub interesow
skarzacych, a takze przewlekle lub biurokratyczne zatatwianie spraw.

Skarzacy wskazuja na naruszenie ich interesOw poprzez zagrozenie dla wlasciwego ksztatcenia dla ich dzieci,
ktore wich ocenie nastagpi po przeprowadzeniu zmian oraz nienalezyte badz nierzetelne dziatanie organu
w zwigzku z narazaniem dobra dzieci, rozumianego w kontek$cie tresci skargi, jako dobro abstrakcyjne, ktore
winno by¢ chronione, co do zasady.

Rada Powiatu Sieradzkiego zauwaza jednak, iz w istocie osig sporu nie jest analiza stopnia zagrozenia dobra
dzieci, a brak nalezytego zrozumienia wyjasnien udzielanych przez organ prowadzacy w zakresie zasadno$ci
wprowadzenia zmian organizacyjnych w jednostce. Skarzacy nie kwestionujg bowiem zasadnosci ani zgodno$ci
z prawem zaproponowanych zmian, wskazuja na nieokreslone zagrozenie dla dobra dzieci , ktére ma ze zmian
wynikaé. Brak jest oceny negatywnej dzialan Zarzadu Powiatu Sieradzkiego w kontekscie ich zgodnosci
z wzorcami obowigzujgcego prawa oraz zasad okreslajacych prawidtowe $srodki i metody realizacji zadan.

Pojecie naruszenia intereséw skarzacych obejmuje sytuacje, w ktorej w subiektywnym odczuciu wnoszacego
skarge okreslone dziatanie lub zaniechanie ze strony organéw witadz publicznych narusza jego interesy faktyczne
lub prawne. Oznacza to  wszczegdlnosci, ze zarzut ten niemusi znajdowaé¢  podstaw
w obowigzujacych przepisach prawa, a jedynie w indywidualnej ocenie korzystnosci lub niekorzystnosci dziatan
wiadz publicznych dla sktadajacego skarge. Innymi stowy, zarzutem tym moze by¢ objeta kazda aktywnos¢ tych
podmiotow, jezeli jest negatywnie oceniona przez skarzacego przez pryzmat jego sytuacji prawnej lub faktyczne;.

W kazdym przypadku, w ktorym dokonuje si¢ oceny zasadnosci tej kategorii zarzutow, nalezy ocenié catoksztatt
okolicznosci faktycznych ujawnionych w  postegpowaniu, ze szczegdlnym uwzglednieniem zawarto$ci
merytorycznej ujawnionej w dzialaniach organu bedacych podstawg zarzutu.

Id: 1IF7E7EB2-F8B9-4043-B0B0-9BC886BBC219. Podpisany Strona 1



Przy uwzglednieniu ustalen faktycznych istniejacych w niniejszej sprawie, obszernosci i treSci udzielonych
wyjasnien, nadto braku stanu naruszenia norm prawnych oraz petnego uwzglednienia w procesie wdrazania zmian
organizacyjnych w jednostce dobra dzieci uczgcych w jednostce i korzystajacych zjej pomocy, Rada Powiatu
Sieradzkiego nie zauwaza przestanek przesadzajacych o zasadnos$ci skargi.

Majac na wzgledzie powyzsze uwagi, postanowiono jak na wstepie.
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