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UCHWALA NR ...veviiiiiiiinnnnnnnnnns
RADY POWIATU SIERADZKIEGO
z dnia 26 wrzesnia 2019 roku

w sprawie odmowy uwzglednienia wezwania do usuni¢cia naruszenia prawa
Uchwalg Nr XXXVIII/303/09 Rady Powiatu Sieradzkiego

Na podstawie art. 87 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
powiatowym (tj. Dz. U. z 2019r. poz. 511) w zw. z art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 7
kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania administracyjnego oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2017 r. poz. 935),

uchwala sig, co nastepuje:

§1. Rada Powiatu Sieradzkiego odmawia uwzglednienia wezwania do usunigcia
naruszenia prawa Uchwatg Nr XXXVIII/303/09 Rady Powiatu Sieradzkiego.
§2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

§3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady Powiatu
Sieradzkiego.



Uzasadnienie
Wzywajaca w niniejszej sprawie, zastegpowana przez pelnomocnika w osobie radcy prawnego,
wskazuje, 1z uchwata Rady Powiatu Sieradzkiego z dnia 29 grudnia 2009r. Nr
XXXVII/303/09 w sprawie zasad udzielania i rozmiaru znizek dyrektorom, wicedyrektorom
1 nauczycielom petnigcym inne stanowiska kierownicze w szkotach i1 placowkach o$wiatowo
— wychowawczych prowadzonych przez Powiat Sieradzki oraz zasad przyznawania zwolnien
od obowigzku realizacji tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajec
dydaktycznych, wychowawczych 1 opiekunczych bezposrednio z uczniami lub
wychowankami albo na ich rzecz, narusza prawo, godzac w konsekwencji w interes prawny
wzZywajacej.
W ocenie wzywajacej, przedmiotowa uchwala w czesci tj. w pkt 4 tabeli zawartej w § 1
zalacznika do niej, narusza art. 37 ust. 1 w zw. z art. 62 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991r.
o systemie oswiaty ( Dz. U. z 2019r. poz. 1481- a w dacie jej wydania tj. Dz. U. z 2004r. nr
256 poz. 2572, ze zm.) oraz §8 zalgcznika nr 1 do Rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej 1 Sportu z dnia 13 czerwca 2003r. w sprawie ramowych statutéw: publicznego
centrum ksztatcenia ustawicznego, publicznego osrodka doksztatcania i doskonalenia
zawodowego oraz publicznego centrum ksztalcenia praktycznego (Dz.U. nr 132, poz. 1226),
nadto za$ art. 42 ust. 7 pkt 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982r. Karta Nauczyciela ( tj. Dz. U. z
2018r. poz. 967 ze zm., a w dacie wydania zaskarzonego aktu tj. Dz. U. z 2006r. Nr 97 poz.
674, ze zm.).
Kwestionowana tres¢ §1 zatacznika do przedmiotowej uchwaty wskazuje, iz nauczycielom
petlnigcym stanowiska kierownicze w szkotach obniza si¢ tygodniowy wymiar godzin zajec¢
dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych o liczbe¢ godzin zaje¢ stanowigca réznice
miedzy obowigzujagcym nauczyciela tygodniowym wymiarem zaje¢ a wymiarem okreslonym
w tabeli, zas wymiar ten dla dyrektora i wicedyrektora centrum edukacji zawodowej wynosi
odpowiednio 3 i 7 godzin (pkt 4 tabeli)
Podstawa prawng dla ustalenia obnizenia wymiaru godzin zaje¢ dla nauczycieli pelnigcych
stanowiska kierownicze jest art. 42 ust. 7 pkt. 2 ustawy Karta Nauczyciela. Przez nauczycieli
petnigcych stanowiska kierownicze nalezy rozumie¢ dyrektora i wicedyrektora szkoty,
nauczyciela pelnigcego inne stanowisko kierownicze w szkole oraz nauczyciela, ktory
obowiazki kierownicze pelni w zastepstwie nauczyciela, ktéremu powierzono stanowisko
kierownicze.
Argumentacja wzywajacej sprowadza si¢ do przekonania, iz organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego nie ma uprawnien do regulowania sytuacji prawnej nauczycieli
zatrudnionych w zespotach szkot 1 petnigcych stanowiska kierownicze. Tymczasem, zgodnie
z art. 3 pkt 2) ustawy Karta Nauczyciela, w kazdym przypadku, w ktérym ustawa postuguje
si¢ pojeciem szkoty bez blizszego okreslenia rozumie¢ nalezy przez to rOwniez zespoly szkot
i placowek. Podobnie, ustawe stosuje si¢ rowniez do nauczycieli zatrudnionych w zespotach
szkot 1 placowek objetych systemem o$wiaty, na podstawie przepisOw ustawy o systemie
oswiaty, w brzmieniu obowigzujacym w dacie podjecia kwestionowanej uchwaty.
Uchwata zawiera zatem wyrazng podstawe materialng dla jej wydania. Norme¢ kompetencyjna
precyzuje art. 91d ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela, uzupetniajgc w tym zakresie art. 42 ust. 7
pkt 2, wskazujac, iz zadania organu prowadzacego wykonuje rada powiatu.
Tym samym, uchwata zostata wydana zgodnie z upowaznieniem ustawowym i odpowiada
prawu.

Niezaleznie od powyzszego, wskaza¢ nalezy, iz przepis art. 87 ust. 1 ustawy o
samorzadzie powiatowym stanowi, ze skarge wywolang trescig uchwaty podjetej przez organ
powiatu w sprawie z zakresu administracji publicznej moze wnies¢ kazdy, czyj interes
prawny lub uprawnienie zostaly naruszone. Legitymacja skargowa zostala oparta na
subiektywnym przekonaniu danej osoby, iz zostal naruszony jej interes prawny lub




uprawnienie. Zgodnie z tezg 1 wyroku NSA z 9.6.1995 r. (IV SA 346/93, Legalis), naruszenie
interesu prawnego, o jakim mowa w art. 87 ustawy o samorzadzie powiatowym, to takie
naruszenie subiektywnie pojmowanego przez skarzacego jego interesu, ktére obiektywnie
polega na nieprzestrzeganiu przez organ norm prawnych powszechnie obowigzujacych.
Legitymacje skargowa wyznacza niezgodnos¢ z prawem uchwaty organu powiatu w sprawie
z zakresu administracji publicznej, wywotujacej negatywne nastgpstwa w sferze prawnej
wnoszacego skarge, polegajace na zniesieniu, ograniczeniu, uniemozliwieniu realizacji
uprawnienia, naruszeniu interesu prawnego. Aby uzna¢ skarge za zasadng, nalezy wykazac
naruszenie przez organ powiatu konkretnego przepisu prawa materialnego, wplywajacego
negatywnie na sytuacje prawng skarzacego. Interes ten powinien by¢ bezposredni i realny
(wyr. NSA z 10.2.2017 r., I OSK 1344/15, Legalis).

W okolicznosciach faktycznych niniejszej sprawy poruszonych w przedmiotowym wezwaniu,
wzywajaca podnosi, iz jej interes prawny polega na zastosowaniu wobec niej niekorzystnej
wartosci znizki wymiaru godzin zaje¢ jako wicedyrektora Centrum Edukacji Zawodowej w
Sieradzu. W ocenie wzywajace] powinna ona w dalszym ciggu dysponowa¢ wymiarem
obowigzujacym dla wicedyrektora Centrum Ksztalcenia Ustawicznego, ktére zajmowata
uprzednio, przed wiaczeniem Centrum Ksztatcenia Ustawicznego w Sieradzu do Centrum
Edukacji Zawodowej w Sieradzu, tj. do dnia 31 sierpnia 2016r. - a zatem w ocenie
wzywajace] w dalszym ciggu powinien jej sytuacji indywidualnej dotyczy¢ pkt 3 tabeli
zawartej w  § 1 zatagcznika do kwestionowanej uchwaty, a nie pkt 4 tejze tabeli. Zabiegu tego
wzywajaca chce dokona¢ za pomoca usunigcia z obrotu prawnego pkt 4 tabeli, wnoszac o
uznanie tego zapisu za naruszajacy prawo obowigzujgce w dacie jego wydania.

Wzywajaca pomija, iz w dniu 19 czerwca 2018r. skierowata do Dyrektora Centrum Edukacji
Zawodowej w Sieradzu wezwanie do zaptaty wynagrodzenia za prac¢ argumentujgc w jego
tresci, iz dla prawidlowego wyliczenia i wyptaty wynagrodzenia wzywajacej winna by¢
zastosowana stawka wymiaru godzin wynikajgca z punktu 3 tabeli zawartej w § 1 zalacznika
do kwestionowanej uchwaty, a nie wynikajaca z punktu 4 niniejszej tabeli, bowiem z chwilg
wlaczenia Centrum Ksztatcenia Ustawicznego w Sieradzu do Centrum Edukacji Zawodowe;j
w Sieradzu nastgpita cigglo$¢ zajmowanego stanowiska i wszystkie elementy stosunku pracy
wzywajacej, w tym elementy wpltywajace na wysokos¢ jej wynagrodzenia pozostaly w
mocy.

Pismem z dnia 2 sierpnia 2018r. Dyrektor Centrum Edukacji Zawodowej w Sieradzu
odpowiedzial na wezwanie do zaplaty skierowane przez wzywajaca w niniejszej sprawie, 1z
nie uznaje roszczenia wzywajacej za zasadne, jako pozbawionego podstawy prawnej, bowiem
wzywajaca nie byla skutecznie powotana na stanowisko wicedyrektora Centrum Ksztalcenia
Ustawicznego w Sieradzu.

Wskazat nadto, iz zgodnie z art. 37 ust. 1 z dnia 7 wrzesnia 1991r. ustawy o systemie oswiaty,
w szkole lub placowce, w ktorych zgodnie z ramowym statutem moze by¢ utworzone
stanowisko wicedyrektora 1 inne stanowiska kierownicze, powierzenia tych stanowisk i
odwotania z nich dokonuje dyrektor szkoly lub placéwki, po zasiegnigciu opinii organu
prowadzacego, rady szkoty lub placowki oraz rady pedagogicznej. Opinii organu
prowadzacego w odniesieniu do kandydatury wzywajacej nie zasi¢gni¢to, za$ protokot z
posiedzenia rady pedagogicznej Centrum Ksztalcenia Ustawicznego w Sieradzu z dnia 24
czerwca 2016r konczy sie¢ na pkt 4, nie zawierajgc opisu przebiegu posiedzenia rady w
punkcie 5. dotyczacym zaopiniowania kandydata na wicedyrektora jednostki.

Co takze istotne, proby powotania wzywajacej na stanowisko wicedyrektora Centrum
Ksztatcenia Ustawicznego w Sieradzu dokonano po podjeciu uchwaty nr XXI1/152/2016,
zgodnie z brzmieniem ktérej, z dniem 1 wrzesnia 2016r. Centrum Ksztalcenia Ustawicznego
w Sieradzu zostalo wiaczone do Centrum Edukacji Zawodowej w Sieradzu. Dyrektor
Centrum Edukacji Zawodowej w Sieradzu wskazat, iz wiaczenie Centrum Ksztalcenia



Ustawicznego w Sieradzu do Centrum Edukacji Zawodowej w Sieradzu nie nastgpilo w
zakresie stosunkow pracowniczych na zasadach przewidzianych w art. 23(1) k.p., co oznacza,
iz w zakresie dotyczacym petnionej funkcji kierowniczej w odniesieniu do wzywajacej nalezy
stosowa¢ zasady obowigzujace w Centrum Edukacji Zawodowej w Sieradzu, uznajac, iz
wzywajaca z dniem 1 wrzesnia 2016r. zostata powotlana na stanowisko wicedyrektora CEZ w
Sieradzu do spraw CKU, z wszelkimi tego konsekwencjami dla rozliczenia czasu pracy
wzywajacej oraz uksztaltowania stosunku pracy.

Wobec stanowiska jednoznacznie odmawiajacego uwzglednienia roszczenia wzywajacej, byta
1 jest ona uprawniona do skierowania powddztwa do wiasciwego sadu pracy. Powddztwo
takie nie zostato przez wzywajaca skierowane.

W ocenie organu po stronie wzywajacej nie wystepuje interes prawny przewidziany
brzmieniem art. 87 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym, co dodatkowo uzasadnia
odmowe uwzglednienia wezwania.

Wobec tego, ze przedmiotowe wezwanie do usuni¢cia naruszenia prawa dotyczy

uchwatly datowanej na dzien 29 grudnia 2009r., zastosowaniu podlega przepis art. 87 ustawy
o samorzadzie powiatowym obowigzujacy przed jego zmiang mocg ustawy z dnia 7 kwietnia
2017 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania administracyjnego oraz niektorych innych
ustaw (Dz.U. z 2017 r. poz. 935).
Zgodnie z brzmieniem art. 17 ust. 2 ustawy zmieniajacej art. 87 ustawy o samorzadzie
powiatowym w nowym brzmieniu stosuje si¢ do aktoéw i czynnosci organéw administracji
publicznej dokonanych po dniu wejscia w zycie ustawy zmieniajacej, tj po dniu 1 czerwca
2017r.

Majac na wzgledzie powyzsze, postanowiono jak na wstepie.



