PROJEKT
UCHWALA Nr XV/ /2019
RADY POWIATU SIERADZKIEGO
z dnia listopada 2019 r.
zmieniajgca uchwale w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu

Sieradzkiego na lata 2019 - 2036

Na podstawie art. 226, art. 227, art. 228, art. 230, ust. 6, art. 232 i art. 243 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 869, z 2018 r. poz.
2245, 22019 1. poz. 1649) oraz art. 12 pkt. 4 ustawy z dnia 5 czerwea 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 511, poz. 1815, poz.1571) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. W uchwale Nr I11/16/2018 Rady Powiatu Sieradzkiego z dnia 20 grudnia 2018 roku w
sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy F inansowej Powiatu Sieradzkiego na lata 2019 —
2036 zmienionej uchwata nr 1V/28/2019 7 dnia 27 lutego 2019 roku, nr V/34/2019 z dnia 27
marca 2019 roku, nr VI/41/2019 z dnia 25 kwietnia 2019 roku, nr VIII/65/2019 » dnia 3
czerwea 2019 1., nr [X/70/2019 z dnia 27 czerwea 2019 r., nr X/82/2019 z dnia 16 lipca 2019
r., nr XI/87/2019 7 dnia 14 sierpnia 2019 r., nr XI1/93/2019 z dnia 29 sierpnia 2019 r., nr
XIV/106/2019 z dnia 24 pazdziernika 2019 roku, wprowadza si¢ naste¢pujgce zmiany:
1) zalacznik Nr 1, Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu Sieradzkiego na lata 2019 —
2036” otrzymuje brzmienie okredlone w zalgczniku Nr 1 do niniejszej uchwaty;
2) zalacznik Nr 2 »Wykaz przedsicwzie¢ do Wieloletniej Prognozy Finansowej”
otrzymuje brzmicnie okreslone w zakgezniku Nr 2 do niniejszej uchwaty;
3) objasnienia wartosci przyjetych w Wieloletnicj Prognozie Finansowej otrzymujg

brzmienie okreslone w zataczniku Nr 3 do ninicjszej uchwaly.
§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzadowi Powiatu.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogtoszeniu.
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UZASADNIENIE

Stosownie do wymogéw ustawy o finansach publicznych oraz rozporzadzenia
Ministra Finanséw 7 dnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie wicloletniej prognozy finansowe;j
jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U z 2015 roku poz. 92 z pdzniejszymi Zzmianami)
wartosci przyjete w wieloletniej prognozie finansowej i budzecie powiatu powinny by¢
zgodne co najmniej w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodow i
rozchodoéw oraz dtugu jednostki samorzadu terytorialnego. Zmiany w Wieloletnicj Prognozie
Finansowe;j wynikajg ze zmian w budzecie Powiatu Sieradzkiego na 2019 rok oraz zmian w
wykazie przedsigwzied.

W wykazie przedsiewzigé zmiany dotycza wydatkéw objetych limitem art. 226 ust. 4 ustawy
o finansach publicznych, w tym:

a) zmniejszenie wydatkéw biezacych (wktad wiasny) na 2019 rok o kwote 7.494,77 zt na
realizacje projektu ,,Program rozwoju Zespohu Szkét Ponadgimnazjalnych nr 2 w
Sieradzu”,

b) zwigkszenie wydatkéw majatkowych na 2019 rok o kwotg 23.370 zl na zadanie:
»Przeniesienie bazy Obwodu Drogowego przy Powiatowym Zarzadzie Drog w

Sieradzu”.

Zgodnie z art. 226 ustawy o finansach publicznych w wykazie przedsiewzieé ujmuje sie
projekty realizowane powyzej jednego roku.

W zwigzku z powyzszym niezbedne jest podjecie stosowne] uchwaly przez Rade Powiatu

Sieradzkiego.
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Zalagcznik Nr 3 do uchwaty Nr XV/ /2019 Rady Powiatu Sieradzkiego z dnia 26 listopada
2019r.

OBJASNIENIA PRZYJETYCH WARTOSCI W WIELOLETNIEJ PROGNOZIE
FINANSOWEJ POWIATU SIERADZKIEGO
na lata 2019 - 2036

Zgodnie z art. 226-231 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych

Jednostki  samorzadu terytorialnego przez instytucje finansowe, organy nadzoru, a takze
mieszkafcow powiatu i inne zainteresowane podmioty. Wieloletnia prognoza finansowa umozliwi
takze dokonanic oceny zdolnosci kredytowej oraz wskaze mozliwosci inwestycyjne Powiatu, w tym
skuteczng aplikacje $rodkéw finansowych z Unii Europejskiej. Wieloletnia prognoza finansowa
ukazuje z jednej strony mozliwogci dochodowe, z drugiej kierunki ich wydatkowania. Pozwala na
usystematyzowanie procesu realizacji inwestycji planowanych, umozliwia dtugofalowe i racjonalne
zaplanowanie wydatkéow Powiatu oraz na pozyskanie $rodkow finansowych ze zrédet
zewnetrznych.
W wieloletniej prognozie finansowej uwzglednione zostaty zadania:

1) wilasne , wynikajace z ustaw ustrojowych,

2) zzakresu administracji rzadowej i inne zlecone ustawami,

3) wykonywane na podstawie porozumien / uméw z organami administracji rzgdowej,

4) realizowane na podstawie porozumieft/uméw z innymi jednostkami samorzadu

terytorialnego.

Wicloletnia Prognoza Finansowa Powiatu Sieradzkiego przygotowana zostata na lata 2019— 2036.
Dhugos¢ okresu obj¢tego prognoza wynika z art. 227 ustawy o finansach publicznych, z ktorego
wynika, ze prognoze kwoty dtugu, ktora stanowi €zgs¢ wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza
si¢ na okres, na ktéry zaciagnieto lub planuje si¢ zaciggna¢ zobowigzania. W przypadku Powiatu
Sieradzkiego ostatnia potencjalna splata z tytuly zaciggnigtego zobowigzania przypada w roku
2036.
Opracowano Wieloletnig Prognoze Finansowa Powiatu Sieradzkiego wraz z zalgcznikiem
dotyczacym przedsigwzig¢ wieloletnich, zgodnie z wzorem okreslonym w Rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz. U z 2015 roku, poz. 92).

1. Prognoza dochodéw

Planowane dochody pochodzi¢ beda z tytutu:

1) subwencji o$wiatowej, wyréwnawczej i uzupelniajacej,

2) udzialu w podatku dochodowym od o0séb fizycznych i prawnych,

3) dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania wlasne powiatu,

4) dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania z zakresu administracji rzagdowej,

5) dotacji celowych na zadania realizowane na podstawie porozumien z organami administracji
rzadowej,

6) dotacji celowych na zadania realizowane na podstawie porozumient miedzy jednostkami
samorzgdu terytorialnego,

7) dotacji z funduszy celowych,

8) srodkéw europejskich i budzetu panstwa na realizacje projektow,

9) srodkéw z Funduszu Pracy na wynagrodzenia i skladki na ubezpieczenia spoteczne
pracownikow Powiatowego Urzgdu Pracy,

10) dotacji celowych z pomocy finansowej od powiatow,

11) dotacji celowych z Funduszu Wsparcia PSP,



12) dotacji z Funduszu Drog Samorzadowych,

13) srodkéw  otrzymanych z Agencji Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa z
przeznaczeniem na wyplate ekwiwalentu za zalesienie gruntu rolnego i prowadzenie uprawy
lesnej,

14) srodkéw z Urzgdu Marszatkowskiego z optat i kar za korzystanic ze $rodowiska z
przeznaczeniem na zadania z zakresu ochrony srodowiska,

15) pozostatych dochodéw pochodzacych z ushug, wynajmu pomieszezen, odsetek od srodkéw
na rachunku bankowym, optat komunikacyjnych, optat za zajecie pasa drogowego,
sprzedazy sktadnikow majgtkowych, wptywdéw z réznych optat.

Na rok 2019 wartosci zostaly przyjete wg informacii zawartych w zawiadomieniu Ministra
Finansow, Wojewody I.odzkiego, wg zawartych uméw na przedsiewzigcia, srodkow z UE, |
szacunkow dokonanych przez jednostki podlegle Powiatowi oraz w oparciu o analiz¢ wykonania
dochodow i wydatkéw za trzy kwartaty 2018 roku, zawarte w sprawozdaniach budzetowych. Dla
roku 2019 przyjeto wartosci wynikajace z projektu budzetu, natomiast dla lat 2020 — 2036 przyjeto
sposob prognozowania, poprzez indeksacje o poszczegdlne wskazniki poziomu PKB, poziomu
inflacji oraz korekty merytoryczne.
Prognozujgc wskaznik wzrostu dochodéw biezacych na lata 2020 — 2036 zalozono, zgodnie z
zasada ostroznosci, iz mozliwy jest przewidywany Srednioroczny wzrost poziomu dochodéw w
granicach 2,1 % — 3,7 % (wielkodci te mieszeza sie w planowanych wzrostach wskaznika PKB
wynikajacego z przyjetych zalozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz
finansowych jednostek samorzadu terytorialnego — aktualizacja — pazdziernik 2018 rok.
Dochody majatkowe prognozowano w podziale na kategorie:

a) dochody z majatku (4. sprzedazy dzienniczkow, identyfikatorow praktycznej nauki

zawodu),
b) dochody z dotacji inwestycyjnych.

Projekt budzetu Powiatu Sieradzkiego na 2019 rok obejmuje zaplanowane dochody
w kwocie ogétem 126.002.670,77 zt, z tego:

1) Dochody biezace zaplanowano w kwocie 125.994.670,77 zt,

2) Dochody majgtkowe zaplanowano w kwocie 8.000 z1.

Planowane dochody na 2019 rok od uchwalenia budzetu zwigkszone zostaly w lacznej kwocie
26.128.928,45 zI i wynikajg ze zmian dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania zlecone z
zakresu administracji rzadowej, dotacji z funduszy celowych, funduszu drég samorzadowych,
dotacji w ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich i budzetu panstwa,
pomocy f{inansowej z gmin oraz dochodéw wiasnych powiatu. Plan dochodéw po zmianach wynosi
kwote 152.131.599,22 zl.

2. Prognoza wydatkow

Powiat wykonuje okre$lone ustawami zadania publiczne o charakterze ponadgminnym w
nastepujacych dziatach: rolnictwo, lesnictwo, transport i lacznosé, turystyka, gospodarka
mieszkaniowa, dziatalnos¢ ustugowa, administracja publiczna, bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa, obstuga dlugu publicznego, wymiar sprawiedliwosci, oswiata i wychowanie,
ochrona zdrowia, pomoc spoleczna, rodzina, pozostale zadania w zakresie polityki spoteczne;j,
edukacyjna opieka wychowawcza, kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, kultura fizyczna.
Podobnie jak dochody, wydatki podzielono przy prognozowaniu na kategorie wydatkéw biezacych
1 wydatkéw majatkowych. Wydatki biezace dodatkowo podzielone zostaly na poszczegdlne dzialy
klasyfikacji budzetowej, a wéréd nich wyodrebniono wydatki z tytutu wynagrodzen, pochodnych
od wynagrodzen i pozostalych wydatkéw biezacych. Ponadto w dziale 757 — Obstuga diugu
publicznego wyodrebniono wydatki zwigzane z obshiga zadtuzenia oraz z tytulu potencjalnych
splat porgczen i gwarancji. W dziale 750 — Administracja publiczna dodatkowo wyodrebniono
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kategori¢ wydatkéw zwiazanych z funkcjonowaniem organow JST. Dla wydatkéw na 2019 rok
przyjgto projekt budzetu. W latach 2020 — 2036 przyjeto wskaznik wzrostu w przedziale od 2,1 %
do 4,6 %.

Wydatki zwigzane z obstuga zadtuzenia zostaly zaplanowane zgodnie z harmonogramem splaty
zobowigzan juz zaciggnietych.

Planowane znaczne kwoty na splaty kredytow i odsetek, zabezpieczenie $rodkéw na

wydatki biezace zwigzane z utrzymaniem jednostek powiatowych, powoduje, iz brak $rodkow
wiasnych uniemozliwia w szerszym zakresie planowanie inwestycji w kolejnych latach.
W roku 2019 ujeto inwestycje jednoroczne, w tym inwestycje kontynuowane ,,Przeniesienie bazy
Obwodu Drogowego przy Powiatowym Zarzadzie Drog w Sieradzu™ oraz ,,Przebudowa drogi
powiatowej nr 1700E Wiyn — Glinno”, ,,Rozbudowa drogi powiatowej Nr 1765E ul. Widawska -
granica powiatu” ktore zostaly ujgte w zatgezniku dotyczacym przedsiewzigé.

Projekt budzetu na 2019 rok na wydatki ustalono w kwocie 124.017.949,01 zt, w tym:
1) wydatki biezace w kwocie 119.666.566,01 zi,
2) wydatki majgtkowe w kwocie 4.351.383,00 zt.

Planowane wydatki na 2019 rok od uchwalenia budzetu zwigkszone zostaly w lgcznej kwocie
31.212.611,44 zt i wynikajg ze zmian dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania zlecone z
zakresu administracji rzadowej, dotacji z funduszy celowych, dotacji w ramach programéw
finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich i budzetu padstwa oraz dochodéw wiasnych,
zwigkszonych przychodéw powiatu. Plan wydatkéw po zmianach wynosi 155.230.560,45 z1.

3. Przedsiewziecia wieloletnie

W prognozowanym okresie Powiat Sieradzki zawart umowy wicloletnie na realizacje projektow w
ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa t.6dzkiego na lata 2014 — 2020,
Programu Wiedza Edukacja Rozwdj, Program rozwoju Zespotu Szkot Ponadgimnazjalnych nr 2 w
Sieradzu, Dobry zawo6d jest kluczem sukcesu, Dobry zawdd, pewna praca i to si¢ oplaca,
ERASMUS+, Za zyciem, Centrum Ustug Spotecznych w Powiecie Sieradzkim. Naklady finansowe
i limity wydatkéw biezacych na przedsiewzigcia wynikajg z zawartych uméw. Wykaz
przedsigwzig¢ biezgcych i majatkowych przedstawia zatacznik Nr 2 do uchwaty.

4. Wynik budzetu

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest scisle powiazany z przyjetymi zatozeniami do
prognozy dochodéw i wydatkéw. Zgodnie z art. 217 ustawy o finansach publicznych réznica
pomiedzy dochodami a wydatkami stanowi wynik budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.
Dodatnia réznica to nadwyzka budzetowa, ujemna to deficyt budzetu.

W roku 2019 ré6znica migdzy dochodami a wydatkami stanowi deficyt budzetu powiatu w kwocie
3.098.961,23 zt, ktory zostanic pokryty przychodami z wolnych $rodkéw wynikajacych z
rozliczenia kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych. W kolejnych latach nie planuje si¢ deficytu.

5. Przychody
Planowane przychody w 5.083.682,99 zt pochodzi¢ beda z tytutu wolnych $rodkéw wynikajacych z

rozliczenia kredytow i pozyczek z lat ubiegtych.
W kolejnych latach nie planuje si¢ przychoddw.

6. Rozchody



Planowane rozchody z tytulu sptat kredytu wynikajg z zawartych w przesztosci uméw z bankami
oraz splaty pozyczki zgodnie z zawartg umowa z Wojewédzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w Fodzi. Na 2019 rok zaplanowano rozchody w kwocie 1.984.721,76 z1, w
tym: na splate kredytow zaciggni¢tych w latach poprzednich wynikajacych z zawartych uméw z
bankami w wysokosci 1.916.997 zt oraz splate pozyczki w kwocie 67.724,76 7.

Szczegolowe wartosci splat dla poszczegélnych lat przestawia zalacznik nr 1.

7. Dhlug publiczny

Diug publiczny na koniec danego roku w kolejnych latach bedzie przedstawial sie
nastepujgco:

2018 rok -20.475.008,45 1,
2019 rok - 18.490.286,69 zt,
2020 rok - 16.505.633,93 z1,
2021 rok - 14.521.256,00 zt,
2022 rok - 13.094.408,00 z1,
2023 rok -11.667.656,00 zi,
2024 rok - 10.494.488,00 zt,
2025 rok 9.321.320,00 zi,
2026 rok - 8.148.152,00 1,
2027 rok - 6.974.984,00 zt,
2028 rok - 5.801.816,00 zt,
2029 rok - 4.628.696,00 zt,
2030 rok - 3.967.436,00 zi,
2031 rok - 3.306.176,00 zt,
2032 rok - 2.644.916,00 zt,
2033 rok - 1.983.656,00 zt,
2034 rok - 1.322.396,00 zt,
2035 rok - 661.136,00 zl.

Kwota wykazana jako dlug na koniec kazdego roku jest wynikiem dzialania: dhug
z poprzedniego roku plus zaciagany dtug minus splata dhugu.

Z art. 243 ustawy o finansach publicznych wynika, iz laczna kwota przypadajacych w
danym roku budzetowym splat rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami
do planowanych dochodéw ogélem budzetu nie moze przekroczy¢ S$redniej arytmetycznej z
obliczonych dla ostatnich trzech lat realizacji dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze
sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogolem budzetu.

Ksztaltowanie si¢ relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych
przedstawiono w zataczniku nr 1.

Przyj¢te w Wicloletniej Prognozie Finansowej Powiatu Sieradzkiego na lata 2019 — 2036
wiclko$ci dochodéw, w tym dochodéw biezacych i ze sprzedazy majatku, wielkosci wydatkoéw
biezacych oraz splat zaciagnietych kredytéw i pozyczek wraz z odsetkami spetniajg w/w relacje.
Sytuacja finansowa Powiatu w latach objetych prognoza w znaczacy sposob moze ulec zmianie w
wyniku migdzy innymi zmian koniunktury gospodarczej kraju, zmian w przepisach prawnych
warunkujgcych dochody Powiatu, jak rowniez otwarcia mozliwosci aplikowania o $rodki Unii
Europejskiej. Wowezas zaistnieje koniecznoéé dostosowania wieloletniej prognozy finansowej do
nowej sytuacji ckonomiczno — finansowej. Pomimo dhugiego okresu objgtego prognozg zachowane
zostang wszelkie uregulowania wynikajace z ustawy o finansach publicznych, a odpowiedni
margines bezpieczenstwa w przyjetych zatozeniach pozwala na wiasciwe prowadzenie polityki
finansowej Powiatu Sieradzkiego.
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