Projekt

UCHWALA NR/ / /2019

W sprawie rozpatrzenia petycji w interesie publicznym w zakresie zmiany przepisow
prawa miejscowego

Na podstawie art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 roku o petycjach (tj. Dz. U.
z 2018r. poz. 870) oraz art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie
powiatowym (tj. Dz. U. z 2019r. poz. 511, poz. 1815), uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Rozpoznaje si¢ petycj¢ w pkt. 1 uznajac ja za bezzasadna.

§ 2. W pozostatym zakresie tj. w pkt od 2 do 9 postanawia si¢ petycje przekaza¢ wedtug
wiasciwosci do Sejmu Rzeczypospolitej Polskie;.

§ 3. Wykonanie uchwatly powierza si¢ Przewodniczagcemu Zarzadu Powiatu
Sieradzkiego.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Uzasadnienie

Zgodnie z trescig art.6 ust. 2 ustawy o petycjach (Dz. U.2018.870) jezeli petycja
dotyczy kilku spraw podlegajacych rozpatrzeniu przez roézne podmioty, adresat petycji
rozpatruje ja w zakresie nalezagcym do jego wlasciwosci oraz przekazuje ja niezwlocznie, nie
pozniej jednak niz w terminie 30 dni do pozostalych wiasciwych podmiotow, zawiadamiajac
o tym rownoczes$nie podmiot wnoszacy petycje.

Przedmiotowa petycja w przewazajacej czesSci nie nalezy do kompetencji Rady Powiatu
Sieradzkiego jako zawierajaca postulaty zmiany przepisOw rangi ustawowe;j.

Z tych wzgledow postanawia si¢ o jej przekazaniu do Sejmu RP, celem rozpoznania zgodnie z
wiasciwoscia.

W punkcie 1. petycji autor postuluje zmiane przepiséw prawa miejscowego, ktore co do
zasady jest tworzone przez organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego, a zatem
dotyczy kompetencji Rady Powiatu Sieradzkiego.

W tym zakresie jednak, petycje uzna¢ nalezy za bezzasadng i odmowi¢ jej uwzglednienia.
Zgodnie z zapisem przedmiotowe] petycji, postulat dotyczy zapewnienia droga zmiany
przepisOw prawa miejscowego obowigzujacej praktyki ustalania optat parkingowych w
miejscach, w ktorych znajduja si¢ szpitale, koscioty i cmentarze celem ich calkowitej
eliminacji oraz dodatkowo autor petycji postuluje o spowodowanie urzedowego ustalenia cen
zywnos$ci sprzedawanej w szpitalach na poziomie cen obowigzujacych w sprzedazy
detalicznej w sklepach, wobec znacznego wygoérowania cen produktow zywnosciowych,
ktorych obrét nastepuje na terenie szpitala.

Rada Powiatu Sieradzkiego stwierdza, ze dla wypelienia powyzszych postulatow brak jest
podstawy prawnej. Co do zasady, strefe platnego parkowania ustala si¢ na obszarach
charakteryzujacych si¢ znacznym deficytem miejsc postojowych, jezeli uzasadniajg to
potrzeby organizacji ruchu, w celu zwigkszenia rotacji parkujacych pojazdow
samochodowych lub realizacji lokalnej polityki transportowej, w szczegolnosci w celu
ograniczenia dostepnosci tego obszaru dla pojazdéw samochodowych lub wprowadzenia
preferencji dla komunikacji zbiorowej; czynnosci tej dokonuje rada gminy (rada miasta) na
wniosek wojta (burmistrza, prezydenta miasta), zaopiniowany przez organy zarzadzajgce
drogami i ruchem na drogach, moze ustali¢ strefe ptatnego parkowania lub $rédmiejska strefe
ptatnego parkowania (art. 13 b ust. 3 ustawy z dnia 21 marca 1985r. o drogach publicznych).
Jak wynika z tezy wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego, rada gminy (rada miasta),
ustalajac stref¢ platnego parkowania, moze wprowadzi¢ oplaty abonamentowe lub
zryczaltowane oraz zerowa stawke optaty dla niektorych uzytkownikéw drogi. Ustawodawca
konstruujac powyzsze upowaznienie ustawowe nie wprowadzil wiec w ustawie o drogach
publicznych kryteriéw, jakimi obowigzana jest kierowa¢ si¢ rada gminy (rada miasta) przy
doborze uzytkownikéw drogi uprawnionych do korzystania z preferencyjnych zasad
ponoszenia oplat za parkowanie pojazdow samochodowych na drogach publicznych w strefie
platnego parkowania, pozostawiajagc w tym zakresie swobod¢ radzie gminy (radzie miasta).
Jak wskazano wyzej, swoboda rady gminy (rady miasta) przy okreslaniu uzytkownikéw
uprawnionych do uiszczania optaty abonamentowej lub optaty zryczaltowanej nie jest
nieograniczona. Ograniczenie swobody dzialania w tym zakresie zakreslone jest poprzez
jednoznacznie wskazany przez ustawodawce cel, jakiemu generalnie stuzy wprowadzenie



optat za parkowanie. Jak stanowi art. 13b ust. 2 ustawy o drogach publicznych, strefe
platnego parkowania ustala si¢ na obszarach charakteryzujacych si¢ znacznym deficytem
miejsc postojowych, jezeli uzasadniaja to potrzeby organizacji ruchu, w celu zwigkszenia
rotacji parkujacych pojazdéw samochodowych lub realizacji lokalnej polityki transportowe;j,
w szczegblnosci w celu ograniczenia dostepnosci tego obszaru dla pojazdéw samochodowych
lub wprowadzenia preferencji dla komunikacji zbiorowej. A zatem ustawodawca,
wprowadzajac w ustawie o drogach publicznych mozliwo$¢ tworzenia stref platnego
parkowania, kierowal si¢ nie tylko potrzeba zapewnienia bezpieczenstwa i1 porzadku
publicznego, ale takze koniecznos$cig zapewnienia ochrony wolnosci i praw innych oséb (por.
wyrok NSA z dnia 18.11.2016r. poz. I OSK 1979/16).

Z powyzszego wynika zarowno cel jak 1 wilasciwa kompetencja do ustanowienia strefy
ptatnego parkowania w obszarze miejskim, adresatem normy prawnej nie jest organ
stanowigcy powiatu, za§ sama norma upowazniajaca do pobierania optat parkingowych
zawiera wskazanie przestanek uzasadniajacych jej wyznaczenie oraz zakresla ewentualne
granice zwolnien z optat.

Majac na wzgledzie powyzsze, postanawia si¢ jak na wstepie.



