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PROJEKT
UCHWALA Nr
RADY POWIATU SIERADZKIEGO
z dnia
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej

Powiatu Sieradzkiego na lata 2020 - 2036

Na podstawie art. 226, art. 227, art. 228, art. 230 ust. 6 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 869, z 2018 r. poz.
2245, 72019 r. poz. 1649), art. 12 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 511, poz. 1815, poz.1571) uchwala sig, co
nastepuje:

§ 1. Ustala si¢ Wieloletnig Prognozg¢ Finansowa Powiatu Sieradzkiego na lata 2020 —
2036, zgodnie z zalgcznikiem Nr 1.

§ 2. Ustala sie planowane i realizowane przedsigwzigcia Powiatu Sieradzkiego
w latach 2020 — 2021 zgodnie z zatgcznikiem Nr 2.

§. 3. Ustala si¢ objasnienia wartosci przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowe;j
zgodnie z zatacznikiem nr 3.

§ 4. Upowaznia si¢ Zarzad Powiatu do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacjg
przedsiewzie¢ oraz zobowigzan z tytutu uméw, ktorych realizacja w roku budzetowym
i w latach nastepnych jest niezb¢dna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z
ktorych wynikajgce platnosci wykraczaja poza rok budzetowy.

§ 5. Upowaznia si¢ Zarzad Powiatu do przekazania uprawnien kierownikom jednostek
organizacyjnych Powiatu do zaciagania zobowiazaf, o ktorych mowa w § 4.

§ 6. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu Sieradzkiego.
§ 7. Traci moc uchwata Nr 111/16/2018 Rady Powiatu Sieradzkiego z dnia 20 grudnia

2018 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Sieradzkiego na lata 2019 — 2036 wraz ze zmianami.

§ 8. Uchwala wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2020 roku i podlega ogloszeniu.
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UZASADNIENIE

Stosownie do art. 226 ustawy o finansach publicznych istnieje obowigzek
opracowania i uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej wraz z prognozg kwoty
dlugu na lata 2020-2036 tj. na okres, w ktérym planowane sg splaty kredytéw oraz
udzielonych poreczen. Wraz z projektem uchwaty budzetowej jednostki samorzadu
terytorialnego przedktadaja radzie i regionalne;j izbie obrachunkowej do zaopiniowania
projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej. WPF zostata opracowana
zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych i rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
jednostki samorzadu terytorialnego (tj. Dz. U. z 2015 roku poz. 92 z po6zniejszymi
zmianami. Wieloletnia Prognoza Finansowa powinna by¢ uchwalona przed podjeciem

uchwaty budzetowe;j.
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Zatacznik Nr 3 do uchwaty Nr Rady Powiatu Sieradzkiego z dnia

OBJASNIENIA PRZYJETYCH WARTOSCI W WIELOLETNIEJ PROGNOZIE
FINANSOWEJ POWIATU SIERADZKIEGO
na lata 2020 - 2036

Zgodnie z art. 226-231 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
jednostki samorzadu terytorialnego sg zobowigzane do przygotowania wieloletniej prognozy
finansowej (WPF). Prognoz¢ opracowuje si¢ w celu przeprowadzenia oceny sytuacji finansowej
jednostki samorzadu terytorialnego przez instytucje finansowe, organy nadzoru, a takze
mieszkancow powiatu i inne zainteresowane podmioty. Wieloletnia prognoza finansowa umozliwi
takze dokonanie oceny zdolnosci kredytowej oraz wskaze mozliwosci inwestycyjne Powiatu, w tym
skuteczng aplikacje srodkéw finansowych z Unii Europejskiej. Wieloletnia prognoza finansowa
ukazuje z jednej strony mozliwosci dochodowe, z drugiej kierunki ich wydatkowania. Pozwala na
usystematyzowanie procesu realizacji inwestycji planowanych, umozliwia dtugofalowe i racjonalne
zaplanowanie wydatkéw Powiatu oraz na pozyskanie $rodkéw finansowych ze zrédet
zewngtrznych.

W wieloletniej prognozie finansowej uwzglednione zostaty zadania:

1) wlasne , wynikajace z ustaw ustrojowych,

2) z zakresu administracji rzagdowej i inne zlecone ustawami,

3) wykonywane na podstawie porozumien / uméw z organami administracji rzgdowej,

4) realizowane na podstawie porozumie/uméw z innymi jednostkami samorzgdu

terytorialnego.

Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu Sieradzkiego przygotowana zostata na lata 2020— 2036.
Dlugos¢ okresu objetego prognoza wynika z art. 227 ustawy o finansach publicznych, z ktérego
wynika, ze prognoze kwoty dtugu, ktora stanowi cze$¢ wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza
si¢ na okres, na ktory zaciagnieto lub planuje si¢ zaciggna¢ zobowigzania. W przypadku Powiatu
Sieradzkiego ostatnia potencjalna splata z tytulu zaciagnietego zobowigzania przypada w roku
2036.
Opracowano Wieloletnig Prognoz¢ Finansowa Powiatu Sieradzkiego wraz z zalacznikiem
dotyczacym przedsigwzie¢ wieloletnich, zgodnie ze wzorem okre§lonym w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw, Inwestycji i Rozwoju z dnia 1 paZdziernika 2019 r zmieniajgcym
rozporzadzenie w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jst (Dz.U. z 2019 r. poz.1903).

1. Prognoza dochodéw

Planowane dochody pochodzi¢ beda z tytutu:

1) subwencji o$wiatowej, wyréwnawczej i uzupelniajacej,

2) udzialu w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych i prawnych,

3) dotacji celowych z budzetu panistwa na zadania wlasne powiatu,

4) dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania z zakresu administracji rzagdowej,

5) dotacji celowych na zadania realizowane na podstawie porozumien z organami administracji
rzadowej,

6) dotacji celowych na zadania realizowane na podstawie porozumien mi¢dzy jednostkami
samorzadu terytorialnego,

7) $rodkéw europejskich na realizacje projektow,

8) s$rodkéw z Funduszu Drég Samorzadowych,

9) srodkéw z Funduszu Pracy na wynagrodzenia i sktadki na ubezpieczenia spoteczne
pracownikéw Powiatowego Urzedu Pracy,



10) srodké6w otrzymanych z Agencji Restrukturyzacji i Modermizacji Rolnictwa z
przeznaczeniem na wyplatg ekwiwalentu za zalesienie gruntu rolnego i prowadzenie uprawy
lesne;j,

11)$rodkéw z Urzedu Marszatkowskiego z oplat i kar za korzystanie ze Srodowiska z
przeznaczeniem na zadania z zakresu ochrony srodowiska,

12) pozostatych dochodéw pochodzacych z ustug, wynajmu pomieszczen, odsetek od $rodkéw
na rachunku bankowym, optat komunikacyjnych, oplat za zajgcie pasa drogowego,
sprzedazy skladnikéw majgtkowych, wplywow z réznych optat.

Na rok 2020 warto$ci zostaly przyjete wg informacji zawartych w zawiadomieniu Ministra
Finanséw, Wojewody L.o6dzkiego, wg zawartych uméw na przedsiewziecia, $rodkow z UE, |,
szacunkow dokonanych przez jednostki podlegle Powiatowi oraz w oparciu o analiz¢ wykonania
dochodow i wydatkow za trzy kwartaly 2019 roku, zawarte w sprawozdaniach budzetowych. Dia
roku 2020 przyjeto wartosci wynikajace z projektu budzetu, natomiast dla lat 2021 — 2036 przyjeto
sposéb prognozowania, poprzez indeksacje o poszczegdlne wskazniki poziomu PKB, poziomu
inflacji oraz korekty merytoryczne.
Prognozujagc wskaznik wzrostu dochodéw biezacych na lata 2021 — 2036 zatozono, zgodnie z
zasada ostroznosci, iz mozliwy jest przewidywany $rednioroczny wzrost poziomu dochoddéw w
granicach 2,2 % — 3,7 % (wielkos$ci te mieszczg si¢ w planowanych wzrostach wskaznika PKB
wynikajacego z przyjetych zatozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz
finansowych jednostek samorzadu terytorialnego — aktualizacja — pazdziernik 2019 rok.
Dochody majgtkowe prognozowano w podziale na kategorie:

a) dochody z majatku (tj. sprzedazy dzienniczkoéw, identyfikatoréw praktycznej nauki

zawodu),

b) dochody z dotacji celowych z budzetu panstwa,

¢) dotacji z tytutu pomocy finansowej z gmin,

d) $rodki z Funduszu Drog Samorzadowych.

Projekt budzetu Powiatu Sieradzkiego na 2020 rok obejmuje zaplanowane dochody
w kwocie ogétem 138.248.518,54 zi, z tego:

1) Dochody biezace zaplanowano w kwocie 132.705.718,54 zi,

2) Dochody majgtkowe zaplanowano w kwocie 5.542.800 zt.

2. Prognoza wydatkéw

Powiat wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne o charakterze ponadgminnym w
nastepujacych dziatach: rolnictwo i lowiectwo, lesnictwo, transport i gczno$¢, turystyka,
gospodarka mieszkaniowa, dzialalno§¢ ustlugowa, administracja publiczna, bezpieczefistwo
publiczne i ochrona przeciwpozarowa, obstuga dlugu publicznego, wymiar sprawiedliwosci,
o$wiata i wychowanie, ochrona zdrowia, pomoc spoleczna, rodzina, pozostale zadania w zakresie
polityki spolecznej, edukacyjna opieka wychowawcza, kultura i ochrona dziedzictwa narodowego,
kultura fizyczna.

Podobnie jak dochody, wydatki podzielono przy prognozowaniu na kategorie wydatkéw biezacych
1 wydatkéw majatkowych. Wydatki biezace dodatkowo podzielone zostaly na poszczegdlne dziaty
klasyfikacji budzetowej, a w$réd nich wyodrgbniono wydatki z tytutu wynagrodzen, pochodnych
od wynagrodzen i pozostatych wydatkéw biezacych. Ponadto w dziale 757 — Obstuga diugu
publicznego wyodrgbniono wydatki zwigzane z obstugg zadluzenia. Dla wydatkéw na 2020 rok
przyjeto projekt budzetu. W latach 2021 — 2036 przyjeto wskaznik wzrostu w przedziale od 2,2 %
do 3,4 %.
Wydatki zwigzane z obstugg zadluzenia zostaly zaplanowane zgodnie z harmonogramem splaty
zobowigzan juz zaciagnigtych.

Planowane znaczne kwoty na splaty kredytow i odsetek, zabezpieczenie $rodkéw na
wydatki biezace zwigzane z utrzymaniem jednostek powiatowych, wzrost wynagrodzen z tytutu

2



najnizszego wynagrodzenia powoduje, iz brak $rodkéw wlasnych uniemozliwia w szerszym
zakresie planowanie inwestycji w kolejnych latach.

W roku 2020 ujeto inwestycje jednoroczne, w tym inwestycje kontynuowane ,,Rozbudowa drogi
powiatowej nr 1765E ul. Widawska — granica powiatu” oraz ,,Dostosowanie istniejacego budynku
A do aktualnie obowigzujacych przepiséw przeciwpozarowych”, ktére zostaly ujete w zatgczniku
dotyczacym przedsigwzigc.

Projekt budzetu na 2020 rok na wydatki ustalono w kwocie 143.788.465,78 zt, w tym:
1) wydatki biezace w kwocie 128.037.860,78 zt,
2) wydatki majgtkowe w kwocie 15.750.605,00 z1.

3. Przedsi¢wzigcia wieloletnie

W prognozowanym okresie Powiat Sieradzki zawarl umowy wieloletnie na realizacje projektow w
ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Lodzkiego na lata 2014 — 2020,
Programu Wiedza Edukacja Rozw¢j, Program rozwoju Zespotu Szkét Ponadgimnazjalnych nr 2 w
Sieradzu, Dobry zawédd jest kluczem sukcesu, Dobry zawdd, pewna praca i to si¢ oplaca,
ERASMUSH+, Za zyciem, Centrum Ushlug Spotecznych w Powiecie Sieradzkim, Dlugoterminowa
opieka medyczna nad osobami niesamodzielnymi. Naktady finansowe i limity wydatkow biezgcych
na przedsigwzigcia wynikajg z zawartych umow. Wykaz przedsigwzigé biezacych i majgtkowych
przedstawia zalgcznik Nr 2 do uchwaty.

4. Wynik budzetu

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest $cisle powigzany z przyjetymi zatozeniami do
prognozy dochodéw i wydatkéw. Zgodnie z art. 217 ustawy o finansach publicznych réznica
pomiedzy dochodami a wydatkami stanowi wynik budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.
Dodatnia réznica to nadwyzka budzetowa, ujemna to deficyt budzetu.

W roku 2020 réznica mi¢dzy dochodami a wydatkami stanowi deficyt budzetu powiatu w kwocie

5.539.947,24 zk, ktdry zostanie pokryty przychodami pochodzacymi z planowanego do zaciggniecia
kredytu.

W kolejnych latach nie planuje si¢ deficytu.

S. Przychody

Planowane przychody w kwocie 7.524.600 zt pochodzi¢ bgda z planowanego do zaciagniecia
kredytu z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu w kwocie 5.539.947,24 zt oraz
na splate wczesniej zaciagnigtych zobowigzan z tytutu kredytu i pozyczek w kwocie 1.984.652,76
z}. Splate kredytu planuje si¢ na 10 lat.

W kolejnych latach nie planuje si¢ przychodow.

6. Rozchody

Planowane rozchody z tytutu sptat kredytu wynikajg z zawartych w przesztosci uméw z bankami
oraz splaty pozyczki zgodnie z zawartg umowsa z Wojewédzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w Lodzi. Na 2020 rok zaplanowano rozchody w kwocie 1.984.652,76 zt, w
tym: na splate kredytéw zaciggnigtych w latach poprzednich wynikajacych z zawartych uméw z
bankami w wysokosci 1.916.928 zt oraz splate pozyczki w kwocie 67.724,76 z1.

Szczegdtowe wartosci splat dla poszczegolnych lat przestawia zatgcznik nr 1.



7. Dlug publiczny

Dlug publiczny na koniec danego roku w kolejnych latach bedzie przedstawiat sig
nastepujaco:

2019 rok - 18.490.286,69 zt,
2020 rok - 24.030.233,93 zt,
2021 rok - 18.410.776,00 zi,
2022 rok - 15.982.976,00 zt,
2023 rok - 14.235.272,00 zi,
2024 rok - 12.741.152,00 z1,
2025 rok 11.247.032,00 zt,
2026 rok - 9.752.912,00 zi,
2027 rok - 8.258.792,00 zi,
2028 rok - 6.764.672,00 zi,
2029 rok - 5.270.600,00 zi,
2030 rok - 4.288.388,00 zi,
2031 rok - 3.306.176,00 zi,
2032 rok - 2.644.916,00 z1,
2033 rok - 1.983.656,00 z1,
2034 rok - 1.322.396,00 zi,
2035 rok - 661.136,00 zt.

Z art. 243 ustawy o finansach publicznych wynika, iz laczna kwota przypadajacych w
danym roku budzetowym splat rat kredytéw i pozyczek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami
do planowanych dochodéw ogétem budzetu nie moze przekroczyé $redniej arytmetycznej z
obliczonych dla ostatnich trzech lat realizacji dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze
sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogbtem budzetu.

Ksztaltowanie si¢ relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych
przedstawiono w zatgczniku nr 1.

Przyjete w Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu Sieradzkiego na lata 2020 — 2036
wielkosci dochodéw, w tym dochodéw biezacych i majatkowych, wielkosci wydatkéw biezacych
oraz splat zaciggnietych kredytéw i pozyczek wraz z odsetkami spelniaja w/w relacje. Sytuacja
finansowa Powiatu w latach objetych prognoza w znaczacy sposdéb moze ulec zmianie w wyniku
migdzy innymi zmian koniunktury gospodarczej kraju, zmian w przepisach prawnych
warunkujgcych dochody Powiatu, jak réwniez mozliwosci aplikowania o $rodki Unii Europejskie;j.
Woéwczas zaistnieje koniecznosé dostosowania wieloletniej prognozy finansowej do nowej sytuacji
ekonomiczno — finansowej. Pomimo dlugiego okresu objgtego prognoza zachowane zostang
wszelkie uregulowania wynikajace z ustawy o finansach publicznych, a odpowiedni margines
bezpieczefistwa w przyjetych zatozeniach pozwala na wlasciwe prowadzenie polityki finansowej
Powiatu Sieradzkiego.

¢ Badzior



